La Constitucio Catalana



Preambul

L’ocasio de la independencia de Catalunya i la consegiient proclamaci6 de la Republica Catalana és
una oportunitat gairebé irrepetible. Son molt diverses les raons per les quals diferents sectors de la
poblacié catalana volen aquesta independencia: la reaccié contra I’espoli fiscal, el maltractament
institucional, 1’atac irracional i sistematic contra la llengua i la cultura catalanes, la repressié dels
catalans com a minoria nacional dins el Regne d’Espanya... Pero també el desig de crear una nova
societat politica. Sense lloc per a la corrupcio, amb politics més propers a la ciutadania, més
respectuosos de la voluntat popular i dels interessos legitims de la majoria.

«Tot estd per fer i tot és possible» deia el poeta Miquel Marti i Pol. Es una oportunitat i una
condicio. No podem aspirar a una societat politica nova i millor si no ens esforcem des del principi
en fer-la diferent. Si fem una replica del marc normatiu que ens regia com espanyols, tindrem els
mateixos vicis i problemes com a societat catalana que els que ja tenfem com membres de la
societat espanyola. Un centralisme i una arbitrarietat catalana no ha de ser necessariament millor
que un centralisme i una arbitrarietat espanyola.

Es per aixd que aquesta Constitucié, no cerca reescriure en catala la Constitucié Espanyola (ni de
fet, cap altra Constitucid). Partim del que som, partim de la nostra historia i de les nostres
aspiracions, pero encarem el futur amb el compromis de ser millors del que érem, el millor del que
puguem arribar a ser.

Com pacte social que és, una constitucié és justa quan qualsevol persona de les que 1’han d’adoptar
es pot sentir prou protegida i representada pels principis que estableix. Fins i tot imaginant-se en
una posici6 social o personal totalment diferent de la que té en realitat. Aquest és 1’esperit que déna
vida a aquest text.

Una nova constitucié per contribuir a un Moén més just, més prosper i més felic.



La Identitat Catalana

Article 1. Catalunya és una nacio oberta.

En formen part totes les persones que es volen reconéixer com a catalanes i que resideixen
o tenen vincles personals directes amb el territori reconegut com a Republica Catalana.

Per constituir una nacié oberta, el primer de tot és declarar-se com a tal. Els dos elements son
presents en aquesta declaracid: la voluntat de formar-ne part i el fet de compartir un mateix espai
social, construit fonamentalment sobre la terra.

Article 2. El Principat de Catalunya i els Paisos Catalans.

La Reptiblica Catalana es constitueix sobre el territori historic del Principat de Catalunya.
La Republica Catalana reconeix els forts vincles historics i culturals que la uneixen als
territoris historics de parla i identitat catalana, que amb ella formen els Paisos Catalans.
En aquest sentit, la Republica Catalana sempre prioritzara els intercanvis de tots tipus i la
solidaritat amb el Pais Valencia, Les Balears, La Catalunya Nord, la Franja de Ponent,
Andorra i I’Alguer.

Hi ha una realitat historica i cultural, tenagcment negada des d’un evident supremacisme espanyol i
frances, i que es concreta en els lligams culturals i fins i tot sentimentals entre moltes de les
persones naturals dels territoris que identifiquem com Paisos Catalans. Aquests lligams
complementen, projecten i reforcen la identitat catalana arreu.

No és en absolut una evocaci6 a una inexistent Gran Catalunya que calgués reconquerir des de
1’0ptica d’un expansionisme territorial. Cada territori ha de triar i construir el seu futur. Si parlem de
Paisos Catalans, és per reforcar els lligams historics i culturals comuns i no oblidar-nos mai de
prioritzar-los.

Article 3. La Nacionalitat Catalana.

Tenen dret a la nacionalitat catalana totes les persones amb residencia legal durant si més
no els deu anys anteriors, a qualsevol dels territoris dels Paisos Catalans, que manifestin la
seva voluntat de ser catalanes. Aquesta voluntat de ser catalana es manifesta amb un
coneixement funcional de la llengua catalana o de la llengua occitana, i amb I’adhesié als
principals valors plasmats en aquesta Constitucio.

La residencia no és necessaria per adquirir la nacionalitat catalana en el cas de les
persones nascudes i educades a Catalunya, o en el cas de les filles naturals, reconegudes o
adoptades per persones de nacionalitat catalana.

Arribat el cas i venint d’un procés d’independéncia, cal aclarir molt bé quines persones poden
reclamar la nacionalitat catalana. El requeriment de residencia és usual a totes les constitucions i
deu anys no és un periode exagerat.

M’ha semblat interessant i oportd oferir la nacionalitat catalana també a les persones que
compleixin el requeriment de residéncia a qualsevol dels territoris dels Paisos Catalans, perque la
identitat compartida ha de voler dir alguna cosa més que esdeveniments i projectes culturals
coorganitzats. No és una proposta estranya, altres constitucions preveuen o han previst formes



d’adquisicié de la nacionalitat per a persones que no han trepitjat mai el pais que els la hi
concedeix.

Per exemple, des de 1I’época de la Dictadura de Primo de Rivera, el Regne d’Espanya atorga als
descendents sefardites acreditats, el dret a accedir a la nacionalitat espanyola. I seria esperable que
fes el mateix amb els descendents dels moriscos que també van ser expulsats d’Espanya pels Reis
Catolics. Espanya preveu aquests casos invocant un vincle de sang, i ho presenta com una forma de
desgreuge. En el cas de Catalunya, I’extensio territorial del dret a la nacionalitat, s’ha d’entendre
com un reconeixement dels elements identitaris compartits entre els territoris dels Paisos Catalans
historics.

Parlem ara del coneixement funcional de la llengua catalana o ’occitana (per 1’Aran). Ja es diu que
és una forma de manifestar la voluntat de ser catalanes, per part de les persones candidates. Altres
paisos (per exemple els EUA) fan examens d’historia nacional i de coneixement de les lleis i
institucions. En aquest cas només es demanaria entendre el catala i ser capa¢ de comunicar-se
oralment en un nivell elemental de catala o occita.

Article 4. Les Institucions de la Identitat Catalana: les Academies
Nacionals.

Per tal de preservar i potenciar la Identitat i la Cultura Catalana, es constitueixen les
Academies Nacionals:

1. L’Academia Nacional de les Llengiies Catalanes.

2. L’Academia Nacional d’Historia.

3. L’Academia Nacional de les Ciencies i les Tecnologies.
4. L’Academia Nacional de les Expressions Culturals.

Totes elles tenen com a missio el foment proactiu de la Identitat i la Cultura Catalana en el
seu ambit d’actuacio, i en el marc territorial de la Republica.

L’importantissim apartat identitari no pot concloure sense concretar el marc institucional de la
Identitat Catalana. He enunciat quatre Académies Nacionals, podrien ser unes altres, amb altres
denominacions, menys o més de quatre, perd és fonamental que es prevegi la seva fundacié i se
n'asseguri el seu funcionament.

Parlo de foment proactiu. El sentit d’una Academia Nacional 1’hem de trobar en la seva proactivitat.
Limitar-se a fer de notari de la realitat cientifica i cultural, o a repartir premis entre persones que
pretesament facin aportacions memorables €és, curt i ras, una collonada. Cal avancgar-se a les
necessitats de la comunitat i proposar o promoure projectes que projectin i concretin les maneres de
fer catalanes a les ciencies, les arts, la historia, la llengua, etc.

Posaré un exemple del que és foment proactiu:

Islandia és una republica independent des del 17 de juny de 1944, pero abans havia
format part del regne de Dinamarca. Aquest vincle amb Dinamarca arrencava des de finals
del segle XIV (cent anys abans de la uni6 dinastica entre les corones de Castella i Arago-
Catalunya) i va acabar en la data apuntada després d’un referendum d’independeéncia. Aixi i
tot, I’idioma d'Islandia no és el danes ni el noruec (de Noruega provenien els primers



pobladors d’Islandia). El seu idioma és l'islandes. Pero a Islandia només hi ha a tot estirar
400.000 islandesos.

Aquesta condici6 de llengua molt minoritaria en un context global, va fer que des de
molt aviat els defensors de la cultura i la llengua islandesa fossin altament proactius en la
seva proteccio, ja des dels segles XVII i XVIII, adoptant un criteri purista. El purisme
consisteix entre altres coses a refusar barbarismes innecessaris, i més encara, a recuperar
expressions i paraules de la seva literatura més antiga si cal, per crear neologismes propis.
Aix0 en comptes de beneir 1’adopci6é de neologismes forans, que al cap i a la fi es
construeixen amb elements de llengiies propies d’altres paisos.

Es famos el cas de la paraula relativament internacional teléfon. Teléfon és un
neologisme de finals del segle XIX, format per les paraules gregues tele (llunya) i fono
(veu). Els islandesos, en comptes de fer seu aquest neologisme, van agafar una paraula ja en
destis de les seves sagues islandeses, simi (fil llarg), per designar el nou sistema de
comunicacié. Es una opcid que té molt de sentit, especialment si tenim en compte que la
llengua islandesa no té cap vincle historic ni cultural amb el grec, si no €s que parlem d’un
vincle molt indirecte.

Aquest €s un exemple de com s’ha d’actuar, abans no s’imposin els fets consumats i es normalitzi,
en el cas de la llengua, I’s d’un barbarisme. Pero no és només la llengua.

En el cas de la Historia, cal potenciar la recerca de la nostra Historia i des d’un punt de vista propi,
que no ens expliquin els altres d’on venim.

En el cas de la Cieéncia i la Tecnologia, cal bastir i cuidar xarxes propies d’investigacid i
desenvolupament, sota les prioritats nascudes a la nostra societat.

En el cas de les Expressions Culturals, cal recuperar, cuidar i difondre les nostres propies, sense
deixar que s’imposin les provinents d’altres llocs.

Si no ho fem, acabarem per deixar de tenir identitat com a catalans.



Principis rectors

Article 5. Sobirania, Democracia i Tolerancia.

La Republica Catalana es basa en [’exercici indelegable de la sobirania de la seva
ciutadania. Aquest exercici de la sobirania es practica seguint els designis majoritaris dels
ciutadans i ciutadanes, respectant i tolerant els punts de vista i les preferéncies diferents.

Etimologicament, sobirania és un concepte emparentat amb sobira, entés com a rei o monarca. Fins
al segle XVIII, efectivament, es considerava que la sobirania d’un regne estava encarnada en la
persona del monarca, mentre que la resta de la poblacié només eren subdits (els que estan a sota).
Amb les revolucions liberals, la sobirania esdevé nacional, i el seu titular solidari és el conjunt del
poble. Pero ja en el concepte ideologic de contracte social rau la idea que en realitat, el titular de la
sobirania és I’individu. Totes i cadascuna de les persones.

Aix0 és aixi, pero ja hem vist que en la formacié de qualsevol organitzaci6é social, les persones
comparteixen la seva sobirania, establint acords beneficiosos per a tots els membres del cos social.
Comparteixen, no cedeixen o renuncien cegament. Aqui neix 1’auténtica Democracia.

En una Democracia s’entén que el comu de les decisions col-lectives s’han de prendre per majoria,
atés que usualment la unanimitat permanent és impossible, fins i tot en comunitats relativament
petites. Perd0 encara que una persona no es manifesti d’acord amb una decisi6 majoritaria, el
compromis social li demana que contribueixi igualment a la realitzaci6 d’aquesta decisi6, un cop
s’ha concretat. Només d’aquesta manera pot funcionar 1’organitzacié social.

El fet que les decisions col-lectives es prenguin per majoria, no vol dir que les minories siguin
menystingudes. Opinar diferent o voler coses diferents de les de la majoria, no només ha de ser
tolerat. La diferéncia ha de ser defensada i escoltada sempre. Perqueé si no es tolera la diferencia, les
decisions col-lectives no poden néixer d’un debat obert, i és impossible que tinguin legitimitat per
imposar-se.

Article 6. Solidaritat.

La Republica Catalana és responsable solidaria de la cobertura de totes les necessitats
basiques de les persones que hi viuen. La Pobresa, el Desemparament i la Desproteccio
estan proscrites.

De res serveixen els contractes socials a les persones que res no tenen. El filosof John Rawls’
(1921-2002), parlant de la creaci6 de les condicions basiques d’una societat, va proposar un
experiment mental, que en esséncia consistia en el segiient:

Imagineu que us trobeu en una mena de limbe, abans de néixer, amb tota la resta de persones que
compartiran amb vosaltres el Mon al qual esteu a punt d’arribar. Imagineu també que es proposa
que acordeu les normes que us regiran a totes un cop al Mén, perod que no sabeu si naixereu riques o
pobres, ni el vostre génere, ni si sereu molt fortes i intel-ligents, o malaltisses i amb poques
habilitats. El més natural és que us preocupi caure en el desemparament, morir abandonades, patint
per la gana i el fred, de manera que molt probablement arribarieu sense dificultats al compromis,
amb la resta de futurs nascuts, de no deixar que cap persona quedés abandonada a la seva sort.

1 RAWLS, John (1971) Una Teoria de la Justicia



La Republica ha de comptar amb aquesta salvaguarda, si volem que encarni una societat justa.

Article 7. Llibertat.

La Reptblica Catalana ha de garantir el lliure exercici dels drets i llibertats de les persones
que hi formen part, o que hi viuen en el seu territori, en la seva cerca de la felicitat i la
plena realitzacio.

Es una prescripcié classica, fins i tot en els seus termes. Perd garantir la llibertat no és tot
simplement deixar fer. El concepte de llibertat no el van inventar els il-lustrats del segle X VIII. Al
Dret Roma ja estava perfectament definit, com la situacié en la qual hom pot fer allo que la llei
permet, i en cap cas s’esta forcat a fer alld que la llei prohibeix.

Expliquem-ho una mica més. Si una persona vol expressar la seva opinié (cosa teoricament
permesa a la majoria de paisos), pero no pot perque no li és permes, obviament no és lliure. Pero de
la mateixa manera, si vol treballar (per tal de tenir una vida autonoma) i no li és permes, doncs
tampoc no és lliure. Es pot argumentar que hi ha moltes coses permeses per la llei que no estan a
I’abast de tothom, com navegar en un iot. Pero assolir una manera de viure autonomament no és
navegar en un iot. Hi ha un escalat de necessitats i aspiracions, i no pot haver llibertat si no tens
manera de cobrir les necessitats basiques i fonamentals. Ser lliure és triar la manera de gaudir del
que ets i del que tens, pero tenir garantida la llibertat és que et deixin ser i et deixin tenir.

Pel que fa a veure’s forcat a fer quelcom prohibit, pensem en |’escolaritzaci6 obligatoria. En paisos
com el nostre, entre els 6 i els 16 anys és obligatori estar escolaritzat. Si una persona, per exemple
als 14 anys, es veu obligada a abandonar 1’escola per tenir cura de la seva familia o per qualsevol
altra cosa, aquesta persona no és lliure.

Un altre exemple: hi ha massa persones a les quals no se’ls dona un permis de treball, o0 que només
tenen opcié de treballar si és sense contracte ni cap mena de formalisme legal. Necessiten viure
d’alguna cosa, i per tant, per viure, han de vulnerar la llei. Tampoc no son lliures.

Article 8. Principi federatiu.

A la Republica Catalana la sobirania individual és inalienable. No sera valida cap cessio
de sobirania que tingui la consideracié d’irrevocable. La sobirania es comparteix seqguint el
principi federatiu, per assolir fites comunes, inabastables o més dificils d’assolir per
separat.

La Societat es construeix a partir de compromisos. Una Constitucié és un compromis, un tractat és
un compromis, una llei democratica és un compromis. Els compromisos s’han de respectar, pero no
son valids els compromisos que una de les parts no pot qiiestionar.

Partim de la idea de sobirania individual. La compartim, més que cedir-la, per poder gaudir dels
avantatges de la vida en societat: un mitja de vida, seguretat, atencio en cas de necessitat, formacio,
etc. En compartir la sobirania, ens obliguem a complir les lleis.

Pero els compromisos no poden ser eterns ni irrevocables.



Drets i deures

Article 9. Adhesio a la Declaracio Universal dels Drets Humans.

La Repuiblica Catalana s’adhereix a la Declaracié Universal dels Drets Humans adoptada i
proclamada per I'Assemblea General de les Nacions Unides, resolucio 217 A (11I), de 10 de
desembre de 1948. Els segiients articles amplien i desenvolupen alguns d’aquests drets.

No cal ser excessivament primmirat per trobar mancances, inconcrecions o insuficiencies a la
Declaracio Universal dels Drets Humans que va aprovar ’ONU. De tota manera no es pot
menystenir el seu importantissim valor des del punt de vista de font de dret global, en materia de
garanties individuals de drets i llibertats. Molt pocs poden dir que els respecten sempre i arreu, pero
ningu gosa rebutjar-los obertament denunciant aquesta Declaracio.

Es per aixd molt important incorporar-la explicitament a tota constitucié redactada i aprovada
després del 1948.

Article 10. Dret a la vida, a la salut i al propi cos.

Totes les persones tenen dret a disposar de la seva vida i el seu cos. El cos de cap persona
viva pot ser rebaixat a la condici6 d’instrument involuntari, sigui quin sigui I’objectiu.

Totes les catalanes tenen dret a les cures i I’atencio sanitaria necessaria per preservar la
seva vida, la seva salut i el seu benestar fisic. De forma conseqiient, I’acarnissament
terapéutic, entés com I’aplicacié de mesures extremes per al perllongament de la vida, quan
no n’hi ha esperanga de recuperaciéo ni de millora de la percepcié de benestar, esta
estrictament prohibit.

Les conductes autodestructives, quan es realitzen de forma conscient i informada, amb la
voluntat lliure de qualsevol dependencia i intimidacio, son legitimes. Malgrat aixo i en
aquest cas, la Societat no es pot considerar responsable de les cures ni de I’atencio
sanitaria derivada de les seqlieles d’aquestes conductes.

Aquest article inclou el dret universal d’accés a una sanitat publica. No podria ser d’una altra
manera, tractant-se d’un dret ja consolidat i altament valorat pels catalans.

Una altra part substancial i ben visible d’aquest article parla de la nostra relacié amb la vida, la mort
i el control del nostre cos. Diem que el nostre cos no pot ser tractat com un instrument involuntari.
Aixo vol dir que no es pot sotmetre, a cap persona, a cap classe de servitud fisica. Per exemple, no
es pot fer servir ningl per experimentar un tractament medic, si no hi ha consentiment. I no es pot
obligar cap dona a portar a terme un embaras no desitjat. No es tracta de parlar de dret a
I’avortament, no és que s’hagi de dir que es té dret a avortar, és que no es té I’obligaci6 de supeditar
o posar en cap mena de risc el cos propi, ni que sigui per afavorir la vida d’algu altre.

Expliquem-ho. Imaginem que anem passejant per la platja i veiem algti que s’ofega. Podem pensar
que segurament, si algi es llenca a 1’aigua i el va a buscar, es pot evitar 1’ofegament. 1 per
descomptat, col-lectivament hem de fer tot el possible per evitar o posar remei a aquestes
situacions. Podem valorar si personalment estem en condicions de llencar-nos a 1’aigua i dur a
terme el rescat, i fer-ho seria una mostra d’heroisme admirable. Peré també podem valorar que no



en sabem prou per rescatar ningt, o que el risc de fer-ho ens sembla personalment intolerable. En
aquest cas ningu ens pot retreure que no ens llencem a I’aigua.

Tot aix0 fins i tot considerant que no hi hagi ningi més a la vora. En aquest context, si algt ens
volgués empresonar per no procedir al rescat, o si abans algu ens ordenés llengar-nos a 1’aigua en
contra de la nostra voluntat, no ens estaria reclamant el compliment d’un deure. Ens estaria negant
el dret a disposar del nostre cos i de la nostra vida.

Una vida que, per altra banda, no és una finalitat en si mateixa. No vivim per viure. Vivim per
realitzar-nos, aixo és, per trobar el sentit de la nostra existéncia i implementar-lo. O per intentar
aconseguir una cosa i una altra tantes vegades com sigui necessari. Perque en aixo consisteix trobar
la felicitat. Es per aixo també que tenim dret a triar el moment final de la nostra vida, si no és que
volem esperar que el final arribi per si mateix.

Per ultim, tractem el tema de les conductes autodestructives. Les addiccions i els trastorns de
conducta ho son, pero no es pot afirmar que tota conducta autodestructiva és fruit d’una addiccio6 o
d’un trastorn de conducta. Aqui és on entra el dilema que cal resoldre per a cada persona que
mostri una conducta d’aquest tipus.

Assumim que una addicci6 o un trastorn de la conducta s6n malalties que afecten o limiten la
voluntat conscient dels pacients. En aquest cas, estem davant de pacients incapacitats per decidir
sobre la seva salut. I s’hauria d’actuar en conseqiiéncia, imposant-los un tractament fins i tot en
contra de la voluntat que puguin expressar.

Hom pot defensar, contrariament, que malgrat 1’addicci6 o les evidéncies de trastorn en la conducta,
la persona afectada manté intacta la seva voluntat i és conscient del cami que porta. També es pot
defensar que en alguns casos, la conducta calculadament autodestructiva no té un origen patologic,
sind que és fruit d’una elecci6 conscient. Si acceptem aquest punt de vista, perqué hem d’intervenir
socialment a reparar les conseqiiencies fisiques de 1’autodestrucci6?

El redactat de 1’ultim paragraf d’aquest article permet triar una resposta al dilema en cada cas.

Article 11. Dret a viure amb dignitat.

Cap catalana s’ha de deixar caure en la pobresa. S’entén per pobresa rebre ingressos
individuals per sota del 60% del percentil 50 de la poblacio.

Els poders publics garantiran a més que amb aquest nivell d’ingressos minims sigui
possible accedir a un habitatge, amb els serveis basics corresponents, sense deixar
d’atendre la resta de necessitats basiques.

Les catalanes que per qualsevol mena d’incapacitat no aconsegueixin atendre les seves
necessitats, rebran el suport necessari dels serveis socials, i si és necessari, passaran a
tutela publica.

La tradici6 liberal que domina la cultura politica occidental, ve a defensar, a la practica, una mena
de dret a ser miserable. No parlo, obviament, de miseria moral, sin6 de miséria material. Veiem els
sensesostre dormir al carrer i algli encara pensa que tenen dret a triar la cantonada o el portal on
s’estiren. Tenim noticia de persones que tenen un sostre, fins i tot que tenen algun ingrés, pero que
no saben administrar-se prou, o tenir cura de si mateixes o son incapaces de reclamar 1’ajuda que
necessiten. I algu encara pensa que s’ha de respectar la seva intimitat, i que ja diran.



La tradici6 liberal també diu que ser pobre és fruit de la Ilibertat, igual com ho és ser ric. I que cal
respectar les dues situacions perque son I’efecte de les nostres eleccions lliures i la justa retribucié
dels nostres merits.

En aix0, se’n pot anar a la merda la tradicio liberal.

Ningt no té per que ser pobre, i ser pobre esta ben definit en termes macroeconomics: que els teus
ingressos estiguin per sota del 60% dels ingressos del percentil 50 de la poblaci6. Que vol dir aixo0?
Que si ordenem la poblacié per nivell d’ingressos i la dividim per la meitat, hem de veure quins
ingressos té la persona que queda just al mig. Qui ingressi menys del 60% dels ingressos que té
aquesta persona, és pobre.

Podem evitar que cap persona sigui pobre, segons aquesta definicié. Establint una renda minima
garantida es pot fer (probablement no amb una renda universal). Aixo no impediria que hi haguera
rics, per cert, pero si més no, no hi haurien exclosos.

Encara, naturalment, cal establir alguna garantia addicional, que seria la garantia de I’habitatge.
Tothom ha de poder accedir a un habitatge suficient per a les seves necessitats d’espai i d’ubicacio,
respecte del seu lloc d’estudi, de treball, o alla on tingui arrelament social. Els poders publics han de
vigilar que amb la renda garantida sigui possible, sense descuidar la resta de necessitats.

Per ultim, cal estar amatents a la situaci6 de les persones que, tot i tenir ingressos suficients per
viure, no soén competents per aplicar aquests ingressos a la cobertura digna de les seves necessitats.
Ha d’existir un sistema de tutela ptiblica reversible per atendre aquestes situacions.

Article 12. Dret a I’Educacio.

En territori de la Republica Catalana, totes les persones menors tenen dret a I’Educacio,
publica, gratuita i de qualitat, fins a arribar a la majoria d’edat. Les titulars d’aquest dret
son les menors, no els seus pares, tutors o qualssevol altres. Les educadores i els centres
d’ensenyament han d’estar homologats i ni les menors ni els seus pares o tutors han de ser
requerits a fer pagaments o incorrer en despeses, declarades com a condicio per a la seva
escolaritzacio o com a inexcusables per al bon sequiment del curriculum educatiu.

Els objectius de I’Educacio sén, respecte de les persones menors:

* Socialitzar-les, sense discriminacio per genere, origen social o cultural ni per poder
adquisitiu.

* Acompanyar i afavorir el seu procés de maduresa fisica, emocional i intel-lectual.

* Assegurar-les un bon domini de la llengua, de les habilitats matematiques basiques,

de les regles elementals del raonament i de les principals tecniques operatives i
manuals.

* Dotar-les dels coneixements basics de la cultura universal i del pais: art, historia,
ciencia, filosofia, tradicions i gastronomia.

* Fer-les adquirir habilitats i competéncies que afavoreixin la seva autonomia vital.

L’Educacio és un dret, no una llibertat. Els que la presenten com una llibertat, conceben al mateix
temps a les persones menors com una propietat: és el meu fill o filla, haig de ser lliure de formar-la
com vulgui.



En canvi, entesa com un dret de les persones menors, queda clar que ha de ser realment igualitaria i
gratuita. I queda clar que ha de respondre a objectius d'interes per a les educades. L’Educaci6 ha
d’alliberar i emancipar, no programar.

No és un requeriment que els centres d’ensenyament o les plantilles d’educadors depenguin
directament dels poders publics. Que sigui aixi facilita segurament 1’igualitarisme, pero
I’experiéncia ens diu que tendeix a llastrar la innovacid, dificulta la cohesio dels equips educatius i
fa anar d’una banda a una altra els programes educatius. Aix0d ultim a caprici de directives
emanades per passatgers gabinets pedagogics al servei dels responsables politics de torn.

No estic defensant 1’actual model concertat. Aquest model agrupa els defectes de 1’educacio6
centralitzada i polititzada als defectes de 1’educacio privada i classista.

Els poders publics han d’assegurar que cap centre educatiu discrimina de cap manera a 1’hora
d’obrir els periodes de preinscripcié, ni després, i que no es demana directament o indirectament
cap contraprestacio economica o participaci6 en cap mena de despeses. Ha d’assegurar que els
centres es comprometin amb 1’assoliment dels objectius, i aixd ho ha de fer avaluant-ne els
resultats. Com, si no. I ha d’evitar distorsions indesitjables en la contractaci6 d’ensenyants, creant
un cos d’educadores que comptin amb les necessaries credencials formatives i competencials, i que
tinguin reconeguts els mateixos drets retributius amb independéncia del centre en el qual prestin
serveis. Respectant tot aix0, qualsevol entitat publica o privada, incloses per exemple les
cooperatives de formadors o de families, han de poder crear un centre educatiu. Amb equips
cohesionats i projectes pedagogics (que no doctrinaris) que els siguin propis.

Els objectius enumerats poden ser ampliament compartits des de qualsevol punt de vista adoctrinal.
La integracio social, el desenvolupament individual, 1’adquisicié d’habilitats basiques, I’assimilacio
dels trets culturals caracteristics del pais, i aprendre a valer-se per si mateixes. Que podem trobar-hi
d’objectable?

Article 13. Dret a la Propietat.

Totes les persones tenen dret a disposar dels béns adquirits amb les seves rendes legitimes.
Aixo no obstant, no poden ser objecte de compravenda:

* El sol, el subsol, I’espai aeri o les extensions marines.
* Els recursos naturals, incloses les fonts i els cursos d’aigua.

* Les produccions artistiques, cientifiques, téecniques o culturals, més enlla dels limits
temporals dels drets d’autor o de les patents.

* El coneixement objectiu sobre qualsevol ésser viu o sobre les seves parts i afeccions,
o sobre qualsevol material o fenomen natural.

D’acord amb les lleis, es podran adquirir llicéncies d’usdefruit d’alguns d’aquests
conceptes. Les llicéncies estaran permanentment sotmeses a ’imperatiu de ’interés public.

Les produccions protegides per drets d’autor o patents donen dret a rebre una retribucio
justa pel seu tus i a la comercialitzacio preferent per al titular. Les condicions i volum
d’aquestes retribucions estara requlada pels poders publics. No pot ser negat l’accés i
explotacio d’aquestes produccions mentre hi hagi un interés ptiblic o comercial per la seva
distribucié6 o aplicacié.



No es pot negar a les persones el dret de gaudi d’allo que s’ha guanyat o que li han cedit lliurement.
Pero hi ha béns que no poden deixar de ser publics, perque la seva possessié i control privat
perjudica la col-lectivitat.

En els dos primers punts, parlem de tot allo que les persones trobem al nostre entorn, que hi era
abans de nosaltres i que hauria de continuar sent-hi després que nosaltres ens n'anem.

Els dos punts segiients parlen de troballes, invencions i creacions. Les fan possibles persones que
naturalment mereixen una retribucio, pero no poden ser segrestades pels autors o pels titulars dels
drets.

Aixo per dues raons: la primera perqué cap troballa, invencié o creaci6 neix del no-res. Totes
parteixen del treball de moltes altres persones que han viscut i treballat abans, i de les quals totes les
persones som igualment hereves. Per altra banda, la definici6 final d'allo que es registra o es
patenta, moltes vegades és una conseqiiéncia inevitable d’una linia de treball o investigaci6 seguida
per diversos equips independents de creadores o investigadores. Sabem que la bombeta eléctrica
s’hauria inventat encara que Edison no hi hagués treballat per dissenyar-la, per exemple, perque
altres competidors anaven darrere de dissenys comparables.

La segona ra6 és la necessitat d’impedir que algu registri o patenti una troballa només per evitar que
la faci servir ningt. Per espuris interessos comercials, tipicament. Es plausible 1’argument que les
patents i els drets d’autor son necessaris per remunerar activitats com la investigacio i la creacio.
Sén activitats que d’altra manera dificilment podrien proporcionar una retribucié a les que les
desenvolupessin. Pero no s’ha de poder fer servir aquest dret per negar a la col-lectivitat I’accés a
quelcom que pot fer millor la seva vida, o enriquir la seva experiéncia vital.

Pel que fa als descobriments cientifics, és a dir, la investigacio basica: aquesta ha de ser de domini
public des del primer moment. La retribucio de les investigadores ha de partir dels pressupostos
publics, de fundacions, de premis, beques o projectes especifics dotats del corresponent
financament.

Sobre tot aquest univers de béns publics, la col-lectivitat pot establir algun régim de llicéncies
d’usdefruit. Aixo quan establir-les sigui més beneficios col-lectivament que no fer-lo.

Article 14. Dret a una remuneracio justa.

Totes les persones tenen dret a rebre una justa retribucié pel seu treball, per les seves
creacions, pels seus productes i per la venda dels seus béns.

La Republica vetllara per tal que cap posicio de domini, en cap mercat economic, forci a
cap persona a acceptar perdues injustificades del seu patrimoni, retribucions salarials per
sota del que pot permetre una vida autonoma, o preus ruinosos en la compra i la venda de
béns, productes i serveis.

A tot arreu, a totes les cultures, la practica de la usura esta formalment prohibida i es considera
particularment reprovable. Al Regne d’Espanya, la llei que prohibeix especificament la usura es va
aprovar 1’any 1908 i segueix vigent encara avui.

La usura, com se sap, és el cobrament d’interessos abusius per un préstec. Pero al cap i a la fi, un
préstec no és més que un contracte mitjancant el qual algi avanca diners a canvi de recuperar-los
més tard incrementats amb una retribucio pactada. El que resulta repugnant de 1’usurer, és que



aprofita la feblesa del demandant de credit per imposar una retribucié desproporcionada i injusta.
Pero aquest abtis de posicio no es dona només en els contractes de credit.

Podem trobar molts exemples de contractes i intercanvis laborals, financers i comercials en els
quals hi ha una de les parts que es col-loca en una posici6 de domini i imposa directament les
condicions més dures que creu que pot suportar 1’altra part. Parlem de casos determinats de
relacions laborals, lloguers de locals o habitatges, comercialitzaci6 de produccions agricoles i
ramaderes, subministraments d’aigua o d’energia, compravenda de propietats, etc.

Parlem de fallides del mercat, que sén molt més freqiients del que es vol reconéixer i que s’han de
prevenir amb una legislacio adequada i amb la vigilancia de les transaccions més sensibles.

Article 15. Dret a la intimitat i a la imatge propia.

Totes les persones tenen dret a protegir la seva privacitat i les seves dades, triant-ne en tot
moment quina part vol exposar a l’escrutini public. Aquesta darrera tria és sempre
revisable i revocable, i obliga tant als mitjans de comunicacié i com als administradors dels
sistemes d’informacié i difusio.

En aquest sentit, també poden triar el seu nom, la seva indumentaria, la seva imatge de
genere o qualsevol altre element de la seva identitat personal.

Les dades i els actes directament relacionats amb I’exercici de qualsevol servei public o
responsabilitat publica, no estan inclosos en I’ambit de la privacitat. Tampoc es considera
privada la informacio relativa a les quotes i taxes impositives, en el seu import total.

La relacio amb actes presumptament delictius, els antecedents penals i els patrons de
conducta lesius als altres, podran tenir el grau de publicitat que la llei determini en cada
cas, sempre en funcio de I’interés public i la proteccié de la Comunitat.

Es imprescindible delimitar 1’ambit de la proteccié de la intimitat i reivindicar el dret al control de
la propia imatge. Es tracta de drets molt nous i especialment vulnerables a la intromissio des de
moltissims fronts.

Avui dia, de forma conscient o inconscient, estem abocats a permetre la circulacié6 de moltissima
informaci6 personal a cada interaccio, a cada transaccio, a cada participacié en xarxes socials. La
pressio és tal, que molt aviat perdem de vista quina informaci6 nostra circula lliurement i quina
roman custodiada (i explotada) pels operadors i les empreses. Cal insistir normativament en la
necessitat de recollir el nostre consentiment informat a 1’hora de recollir la nostra informacio
personal, pero també és molt necessari una regulacié efica¢ del que es coneix com «el dret a
I’oblit». Si es vol tornar a I’ambit de la intimitat quelcom que una vegada va ser public, els
operadors, les empreses i les administracions involucrades han d’actuar eficagment per tal de
respectar el desig de la persona objecte d’aquestes informacions.

Pero al mateix temps hi ha desviacions abusives del dret a la intimitat. Els actes i la informacié
relativa a les persones que ocupen carrecs publics, per poc que estiguin relacionades amb 1’exercici
del carrec, han de ser sempre publics. Pel sol fet que s6n d'interés dels administrats.

També han de ser publiques les taxes i les quotes impositives que suporta qualsevol persona. Totes
les persones tenen un interes legitim en comprovar que tothom contribueix als pressupostos publics,



i en quina mesura. Si algu viu una vida d’opuléncia, mentre amaga els seus ingressos i propietats a
la Hisenda Publica eludint impostos, ha de ser manifestament evident per a tothom.

L’accés a I’historial penal ha de tenir un tracte més acurat. Els delictes comesos en el passat, dels
quals no s’ha de témer la reincidéncia, han de protegir-se amb la confidencialitat tan aviat com
s’hagi acomplert el castic ordenat. Pero si s’estima que la reincidencia és probable i que pot tenir
conseqiiencies irreversibles, és legitim que les victimes potencials coneguin el risc potencial que
representa la persona condemnada. Aixo, en tot cas, ho hauria d’examinar un jutge.

Article 16. Llibertat d’expressio, de creacio i de pensament. Dret a
la informacio.

Totes les persones son lliures d’expressar les seves opinions, sempre que siguin compatibles
amb els principis rectors protegits per aquesta Constitucio.

Totes les persones son lliures també de compartir informacions contrastades que considerin
d’interes public. L’exercici d’aquesta llibertat comporta el deure de reconeixement de
I’autoria i de registre de les fonts d’informacid, en el cas de la divulgacio de fets o
evidencies de qualsevol mena.

El deure de registrar les fonts no implica necessariament la seva publicitat, tot i que un
tribunal pot ordenar la seva revelacio sota secret de sumari, si és imprescindible en el
decurs d’una causa penal.

Per tal de protegir el dret a accedir a una informacié verag, en els treballs cientifics i
tecnics i les investigacions historiques, quan es presenten com a tals, la referéncia a les
fonts i evidéncies és especialment inexcusable. Es considerara un delicte la falsificacio o la
seleccio deliberadament esbiaixada de fonts i evidéncies, amb ’objectiu de presentar com a
certes, tesis que probablement no ho sén. Especialment si es fa per aconseguir notorietat o
promoure publicament conductes lesives o antisocials.

Les opinions no documentades, les sospites i les creences es poden expressar sempre, pero
s’han de presentar obertament com a tals. En tot cas, els mitjans de comunicacié publics,
els centres d’ensenyament, les universitats i les publicacions especialitzades en els diversos
ambits del coneixement, no se’n faran resso d’aquesta categoria d’expressions. Queden fora
d’aquesta darrera prevencio les satires i les produccions artistiques reconegudes com a tals.

Es tant interessant com necessari confrontar la llibertat d’expressié amb el dret a la informacié. En
el passat, difondre idees o informaci6 d’una manera extensa, era costés i sovint arriscat. Era
especialment necessari reivindicar i protegir la llibertat d’expressid, perqué en cas contrari
qualsevol noticia o idea dissonant a les oides del poder, desapareixeria de 1’escrutini public si és que
en algun moment s’arribava a publicar. El dret a la informaci6 era en aquest cas trivial i subsidiari a
la llibertat d’expressi6: consistia en poder accedir sense traves a totes les informacions i idees
publicades, i el principal obstacle era I’analfabetisme de gran part de la poblacio.

En el Mon actual la situacio és I’oposada. No és que qualsevol no pugui dir qualsevol cosa i
aconseguir que arribi a tothom. Pero es poden comunicar noticies transcendentals i idees valuoses i
pertinents, i aixi i tot no assolir I’accés a un public minimament significatiu. Al mateix temps,
qualsevol mentida palmaria o qualsevol bajanada sense sentit es pot convertir en viral i aconseguir
una divulgacié potencialment mundial. En aixo intervé 1’aplicacié de técniques molt costoses i



sofisticades, pero també intervé 1’atzar i mecanismes psicologics no del tot coneguts. El resultat
final és relativament caotic.

En aquest tltim context el dret a la informacié queda terriblement malmeés. Es cert que asseguts
davant d’un terminal connectat a Internet podem accedir potencialment a quasi tot, pero les noticies
reals, els coneixements acreditats i les idees valuoses i pertinents estan literalment soterrades per un
garbuix de mentides i fal-lacies no sempre evidents.

Es per aixo que cal delimitar les regles de la comunicacié. No per coartar la llibertat d’expressié,
sin6 per fer-la compatible a ’accés a una informaci6 fiable per part de la majoria. No es tracta
d’imposar el pensament tnic, sind de jugar net amb la comunicacié i no disfressar d’informacié
contrastada i fiable allo que no ho és. Llibertat d’expressio no és llibertat per mentir. Perque en cas
contrari les mentides aconseguiran fer recular el coneixement i la consciéncia compartida al temps
de les cavernes.

Article 17. Dret d’associacio i de promocid religiosa, politica i
social.

Totes les persones tenen dret a associar-se per constituir comunitats religioses, partits,
sindicats, organitzacions socials o qualsevol altra férmula d’organitzacié col-lectiva amb
I’objectiu de promoure les seves idees, opinions i interessos, o amb [’objectiu de
desenvolupar activitats adrecades a la comunitat.

Els poders publics atorgaran a aquests tipus d’organitzacions una proteccio especial, i
articularan mecanismes de participacié que facilitin la seva lliure activitat, dins dels limits
de la tolerancia, dels principis democratics i del respecte als altres. Les organitzacions que
conspirin contra aquests principis basics o promoguin opinions, creences o actituds
contraries als principis basics de convivencia estaran prohibides.

Poc cal aclarir en aquest punt. Associar-se no és només un dret respectable, és altament beneficios
per al conjunt de la societat perqueé cohesiona les comunitats i facilita la participacio.

El que no és tolerable sén les associacions del tipus que sigui (civic, politic o religids) que
promoguin valors o conductes contraries a tot el que col-lectivament s’esta d’acord en defensar. No
parlem d’inconstitucionalitats, en un sentit ampli, sind dels aspectes fonamentals establerts en els
articles anteriors, aquest i el que segueix.

Noti’s que no fem diferéncies entre associacions civiques, religioses o politiques (partits). No
considero necessari privilegiar o limitar cap dels tres tipus respecte dels altres.

Article 18. Dret a la participacio politica.

Totes les catalanes, en [’exercici de la seva sobirania individual i col-lectiva, tenen dret a
participar en els assumptes publics, mitjangant el sufragi actiu o passiu, la promocid i
participacio en consultes i referéndums, 1’exercici del dret a la manifestacio i dels drets de
vaga laboral i de consum.

La llei protegira i ordenara I’exercici d’aquests drets, sense limitar-los injustificadament.

Es important subratllar que la participacié politica no acaba en el dret de sufragi. La resta de
mecanismes de participaci6 han de posar-se a la mateixa alcada i veure reconeguda la seva



legitimitat. Massa sovint, per exemple, el dret de manifestaci6 es considera una nosa o una anomalia
marginalment tolerable. Cal defensar que totes les formes d'expressio de la voluntat politica han de
tenir cabuda, mentre no es caigui en 1’extorsio o la coercié.



Institucions de la Republica Catalana

Article 19. Principi de separacio de poders.

La Republica Catalana es basa en el respecte escrupolos de la separacio de poders:
Legislatiu o Normatiu, Executiu i Judicial. Cap persona pot formar part simultaniament de
les institucions representatives de dos o més poders diferents, ni estar nomenat per ocupar
simultaniament un lloc a més d’un ambit territorial de qualsevol dels tres poders.

Des dels segles XVII i XVIII que es parla de la necessitat de la separacié de poders. A cap pais que
es consideri a si mateix democratic es qiiestiona aquest principi, pero al mateix temps, arreu hi ha
esquerdes a través de les quals els tres poders es confonen o es subordinen a un de sol.

Aixi doncs, cal reafirmar el principi de separacié de poders, i per comencar, assegurem-nos que cap
persona (ni cap carrec) té funcions propies de més d’un d’aquests poders. Per deixar-ho més clar,
posaré un exemple: a la majoria dels paisos amb institucions democratiques, potser a tots, el cap de
I’executiu ostenta a més poders legislatius poc o molt amplis (el cas dels decrets legislatius al Regne
d’Espanya) i també tenen competencies judicials (el cas dels indults). La teoria diu que aquests
tipus de potestats son necessaries per «moderar» el funcionament dels tres poders, pero en realitat la
moderaci6 neix de la separaci6 real, no de la concentraci6 dels poders en liders perillosament
plenipotenciaris.



Poder Legislatiu

Article 20. El Poder Legislatiu o Normatiu.

Les institucions més altes del Poder Legislatiu o Normatiu son el President de la Repuiblica
i el Parlament. Els municipis posseiran analogament un primer representant i un consell o
cambra que exerciran el Poder Normatiu en I’ambit que s’hagin reservat.

Comencem a definir els diferents poders. Per tal que quedi clar: el President de la Republica no és
el president del poder executiu, a diferencia del que passa als regims presidencialistes. Més
endavant ho clarifiquem.

Als municipis s’establiria una separaci6 de poders que seria un reflex de la descrita per a la
Republica.

Article 21. El Parlament.

El formen els Diputats triats en eleccions lliures per sufragi universal, entre les persones de
nacionalitat catalana majors de 16 anys.

El sistema d’eleccié aplicara els principis de proporcionalitat i mecanismes de Vot Unic
Transferible, per tal de garantir la més fidel representacio de les preferéncies de les
ciutadanes.

Per a la votacid, es fixaran per llei circumscripcions o districtes electorals que agrupin al
voltant d’un milié d’habitants, i dins de cada circumscripcio es triara un diputat per cada
50.000 persones amb dret a vot.

Les eleccions al Parlament de la Republica se celebraran inexcusablement cada cinc anys i
els diputats no podran aspirar a més d’una reeleccio. Les convocatories electorals les
decretara el President de la Republica durant el darrer trimestre del cinqué any posterior a
P’anterior convocatoria.

Els treballs del Parlament s’organitzaran en una o més comissions legislatives que
comptaran amb la participacié de diputats de totes les candidatures que hagin obtingut
representacio, amb el vot ponderat. Les comissions legislatives redactaran els projectes de
llei que es debatran i votaran per tot el Parlament per a la seva aprovacio definitiva.

Aqui ja hi ha moltes coses a comentar. El sufragi universal per als majors de 16 anys no sembla una
opcio inadequada. Amb 16 anys, arreu, es considera que les persones ja son responsables dels seus
actes. Si més no des del punt de vista penal. I si s’és responsable dels actes que un fa, perque no
hauria de poder participar en la tria dels seus representants?

Proporcionalitat i Vot Unic Transferible. Es important invocar el principi de proporcionalitat, perqué
en cas contrari ens trobem amb desigualtats pel que fa a la representacio politica. A Espanya, el
2019, ens varem trobar que per exemple a Ceuta va resultar electe un diputat (de VOX) amb només
11.752 vots. En canvi, a la provincia de Barcelona, cada diputat va necessitar entre 80.000 i 90.000
vots per ser elegit. Després proposem com es corregeix aixo.

Pel que fa al Vot Unic Transferible, annexo al final un article descriptiu de com funcionaria aquest
sistema fent servir llistes tancades. El més interessant del sistema de Vot Unic Transferible és que fa



innecessaris els raonaments de vot estratégic i permet al votant triar sense condicionaments la que
consideri la millor opcid. Sens dubte és el millor sistema de votacié concebible, per aquesta raé. Ja
s’aplica a uns quants llocs, el més proper a la Reptblica d’Irlanda, pero fins ara només s’ha fet
servir per a la tria de candidats individuals en llocs de representacié singulars. En aquest context, es
considera til per tal d’evitar segones voltes electorals: en una sola votaci6 el votant expressa quina
és la seva primera eleccio i qui considera el mal menor, per dir-ho aixi. No és poca cosa, pero
considero que cal donar-li una volta més i aplicar el sistema per a la tria de multiples representants
sobre llistes tancades, per assegurar la representacié de les minories.

Perque llistes tancades i no llistes obertes o eleccié d’un tnic representant per circumscripcio? Per
comengar, perque la tria de representants politics no és un concurs de bellesa. Si el que volem és
que es dictin lleis justes i tils, el que ens ha de fer confianca és el conjunt de propostes legislatives
que presenti cada equip de persones (candidatura), i no el carisma d’un individu en particular. Triar
la persona pot estar bé quan ja se sap per endavant el que ha de fer aquesta persona: aixo és, quan és
un delegat triat per implantar un encarrec molt concret, del qual ha de rendir comptes. Pero saber si
una persona és de confianca, no s’aconsegueix visionant cartells o escoltant una seleccié de talls de
veu. Els grups que impulsen candidatures ja s’enfronten a la tasca d’identificar i reclutar gent de
confianca en els quals delegar el projecte politic que representa la candidatura, i no sempre se’n
surten. Els electors ens hem de centrar en allo que les candidatures diuen que volen prioritzar, i
establir en funci6 d’aixo les nostres preferencies. Sense entrar a jutjar massa quines persones trien a
cada candidatura.

I arribem al punt de la proporcionalitat. S’ha de trobar un equilibri entre el percentatge minim de
votants necessari per treure representacio i la necessitat de tenir candidats propers que puguin
abordar problemes més locals. En el context catala trobo que circumscripcions d’un milié d’electors
on es triesin 20 representants es combinen prou bé les dues necessitats. La més gran dificultat sera
definir els limits d’aquestes circumscripcions d’un mili6é d’habitants, comencant pel fet que la Regi6
Metropolitana de Barcelona ja en necessitaria 3. Bé, seria qiiesti6 de posar-se a negociar. I
evidentment, caldra estar oberts a canviar els limits de les circumscripcions si canvia la realitat
demografica.

Proposo també fixar la data de les eleccions. Als EUA és ben sabut que el calendari de les eleccions
esta predeterminat per llei, i que ni s’avancen ni s’ajornen les eleccions, passi el que passi. A mi em
sembla que és el correcte, el contrari, que és deixar que un carrec electe pugui avangar les eleccions
sense cap rao confessable i inconfessable, em sembla una porta oberta a la politica més cinica. A les
eleccions, la gent expressa les seves preferencies, i no pots tornar a fer-los votar, cada sis mesos per
exemple, esperant un resultat que t’agradi més.

I ara parlem de les comissions legislatives. Després d’unes eleccions, cada representant electe (si és
honest) ha de treballar per fer prosperar les iniciatives legislatives que ha proposat en la seva
campanya electoral. El que passa actualment a Espanya és que els representants electes (diputats,
parlamentaris autonomics, regidors, etc.) no passen de ser una mena de compromissaris, semblants
als delegats de les convencions dels grans partits dels Estats Units, que no tenen altra missié que
triar el candidat a President. Efectivament, els diputats del Congrés Espanyol sembla que no tenen
cap funcié més important que explorar la composicié d’una majoria que faci president del govern al
candidat millor posicionat. Aixo ha de ser un poder legislatiu?



A partir d’aqui, tot gira entorn del president del govern, que nomena ministres, fa decrets i ordena
redactar noves lleis. Aquestes ultimes, formalment les aprova la majoria del Congrés i les confirma
el Senat, pero usualment la mateixa majoria que ha investit el president déna suport a les seves
iniciatives legislatives. En cas contrari, es diu que el president ha perdut la confianca del Congrés i
tot sovint es torna a convocar eleccions (decisié que també pren el president del govern).

Si ha d’haver-hi una autentica separacio de poders, les lleis no només han de ser aprovades pel
Parlament, també han de néixer a iniciativa del Parlament i no han de quedar condicionades per cap
altra consideracié, com guanyar o perdre influéncia sobre cap altra poder de I’Estat. Quines lleis
s’han d’aprovar? Les que tinguin un suport més gran del Parlament i en els termes que recullin més
suport per part del Parlament.

Aix0 només es pot aconseguir posant a treballar tots els grups representats en comissions que, per
majoria, prioritzin les lleis que cal redactar i busquin els més grans consensos pel que fa al seu
redactat. Aixo és el que es proposa al darrer paragraf d’aquest article.

Article 22. La Presidencia de la Republica.

La Presidencia de la Republica és el carrec de maxima representacio de la Republica
Catalana.

La persona que I’ostenta la tria el Parlament, per majoria absoluta, entre les representants
electes. Si cap electe aconsequeix la majoria necessaria, es podra elegir per a la
Presidencia a qualsevol persona, ciutadana catalana major d’edat, que aplegui el consens
necessari.

El mandat de la Presidencia continua mentre el Parlament no proclami una nova persona
per al carrec. En cas de dimissio, defuncid, incapacitat o inhabilitacid, el carrec I’exercira
interinament la diputada de més edat del Parlament, durant el temps més curt
imprescindible.

La titular de la Presidencia de la Republica, presideix i modera les comissions legislatives
del Parlament i també les seves sessions plenaries. Quan no sigui diputada, no podra
participar en cap de les votacions, tot i que en cas d’empat, podra emetre vot de qualitat.

La seva funcio6 representativa no inclou potestats executives, com tampoc no pot decretar
autonomament normes o decrets, ni signar acords en nom de la Republica si no és per
indicacio expressa del Parlament o de qualsevol dels altres poders, dins dels respectius
ambits competencials.

Efectivament, la Presidéncia de la Republica, la maxima representacié de 1’Estat, ha de néixer del
poder legislatiu, de la majoria de representants electes del Parlament. Pero no per convertir-se en el
cap del poder executiu. Forma part i seguira formant part del poder legislatiu i no tindra cap potestat
que no sigui la de dirigir o si més no moderar els treballs del Parlament.

La resta de previsions busca que el lloc no quedi mai vacant.



Poder Judicial

Article 23. El Poder Judicial.

El Poder Judicial és I’encarregat d’administrar Justicia, d’acord amb les lleis aprovades
pel Parlament i amb la jurisprudencia d’aplicacié de les dites lleis.

Organicament, el formen el Tribunal Suprem, els tribunals federals, els tribunals de
districte i els tribunals administratius. Corporativament, el formen els jutges i jutgesses, les
agents judicials, els jurats populars i les fiscals.

Article purament enumeratiu. Més endavant es descriu el paper que han de jugar cadascun d’aquests
actors.

Article 24. Principis del sistema penal i judicial.

Diligencia i eficacia. Totes les victimes dels delictes tenen dret a esperar esforgos si més no
proporcionals a la gravetat de I’ofensa rebuda, durant tot el temps necessari dins dels
terminis de prescripcié. Un cop assenyalades les presumptes responsables d’un delicte,
aquestes tenen dret a ser jutjades sense dilacions injustificades.

Proporcionalitat de les penes. Les penes de privacio de llibertat son la preso, I’allunyament,
el confinament i la llibertat condicional. Han de ser proporcionals al mal causat i respondre
a tres objectius:

* Assegurar la reparacio del delicte, tant com sigui possible, per part de la persona
condemnada.

* Protegir les victimes.

* Prevenir I’alarma social, quan el delicte sigui especialment dificil de prevenir i
investigar.

Els jutges i jutgesses dictaran les sentencies atenent a aquests objectius i d’acord amb les
recomanacions del fiscal i del jurat popular, aixi com observant la jurisprudeéncia.

Les mesures provisionals de privacio de Ilibertat, que només es poden ordenar per un jutge,
no poden superar en durada la desena part de la presumpta condemna definitiva, i només es
poden dictar quan el risc de fuga, de destruccié de proves o de reincidencia delictiva ho
aconselli.

Les detencions policials o les retencions ciutadanes no poden durar més temps de
I’imprescindible i necessari per portar el detingut davant del jutge.

Responsabilitat dels infractors. No és possible imposar penes de privacio de llibertat quan
les persones trobades culpables han estat jutjades i sentenciades en la data en que haurien
quedat ja en llibertat definitiva, en el cas d’haver estat trobades culpables en el mateix
moment del delicte i se les hagués imposat la maxima pena. Aixo no obstant, els infractors
de les normes sén sempre responsables del mal infringit a les victimes dels delictes i en cap
cas poden conservar el benefici dels seus actes delictius. Per tant, la responsabilitat civil no
prescriu mai i afecta el patrimoni llegat pel condemnat, quan aquest ja hagi mort, o si




I’hagués llegat en vida. Es permet el judici de persones mortes, incapacitades, fugides o
desaparegudes quan el tribunal consideri que existeixen suficients evidéncies per procedir.

Multes i sancions. Els infractors de les normes poden ser objecte de multes i sancions.
L’objectiu de les multes i sancions és dissuadir de I’incompliment de les normes, i
contribuir al pressupost de les politiques tendents a prevenir aquests incompliments. També
s’incloura el concepte de compensacio de les despeses necessaries per investigar i
perseguir les corresponents infraccions. S’establiran sancions concurrents amb les
senténcies penals quan no hi hagi prescripcio, contra la persona de les infractores. L’import
de les multes i sancions, o en tot cas el procediment del seu calcul per a cada cas particular,
estara fixat per les lleis.

Aqui si que hi ha molt per comentar:

Diligencia i eficacia. No hem de permetre que els processos penals siguin en si mateixos una
penalitat per a victimes i acusats. Es vergonyés i intolerable que entre la inoperancia dels que han

de ser investigadors i la parsimonia de la burocracia dels tribunals, molts culpables escapin del
castig i moltes victimes es puguin veure revictimitzades o els arribi la reparacié massa tard. Es
fonamental comprometre al sistema a respondre amb esforcos proporcionals i la maxima celeritat
possible davant les dentincies.

Proporcionalitat de les penes. A la Constitucio Espanyola de 1978 es diu que 1’objectiu del sistema
penal és la rehabilitacio dels delingiients. On queden aqui les victimes?

A banda, és profundament paternalista i classista pretendre que el sistema ha de rehabilitar.
Practicarem lobotomies als delingiients convictes si amb aixo0 els rehabilitem? Un adult en general
pot rehabilitar-se, si vol. I no el rehabilitarem, si no vol. Pot fingir, si cal. I com decidim si esta
sincerament en procés de rehabilitaci6 o si esta fingint? Entrar en aquestes valoracions és
paternalista, és a dir, tracta els adults com si fossin menors sota tutela.

I que fer si tot just ser condemnat, considerem que el delinqiient esta sincerament penedit i reuneix
tots els requisits per reintegrar-se com un membre titil de la societat? El castigarem o el deixarem
anar amb una abracada de comiat? Quina cara li ha de quedar a la victima? I aqui a més entra el
classisme: els delinqiients de baixa extraccié social sempre semblen sospitosos de reincidéncia al
sistema, mentre que els delingiients de guant blanc, de classe alta, sempre semblen persones
innocents i assenyades que han comes un error que no s’ha de repetir. (Estadistiques?)

El que es proposa aqui és posar en el centre la reparacié del dany provocat pel delicte. En la mesura
en la qual sigui possible, és clar. Per aixo, les penes han de ser proporcionals al mal causat pel
delicte, i les mesures de privacié de llibertat s’expliquen per la necessitat d’assegurar que els
culpables «paguen» el mal fet i, si és el cas, també s’apliquen per protegir les victimes davant el
temor, fundat o no, de ser revictimitzades. I per tltim, també seria licita la privacié de llibertat quan
la naturalesa del delicte, des d’un punt de vista general, faci del delinqiient algii especialment
perillés i dificil de controlar si esta en llibertat. Reconec que aixo udltim és susceptible de ser invocat
de forma exagerada o injustificada, pero0 no tenim més remei que confiar que jutges i jurats
funcionin en general correctament. Més preocupant que la privacié de llibertat dels condemnats
perillosos em sembla I’abts de la presé preventiva o de la detenci6 policial aplicada a persones que
encara han de ser considerades innocents, i per aixo es proposa limitar-les de forma explicita.



Responsabilitat dels infractors. En aquest punt s’introdueix el principi de prescripcio de les penes de
privacié de llibertat, que en general es considera important i necessari. Pero I’aixecament de la
privacio de llibertat no impedeix que els infractors siguin jutjats i eventualment condemnats. No a
penes de privacio de llibertat, pero si a la reparacié economica del mal causat; la responsabilitat
civil. I aquesta responsabilitat afecta a tota la part del patrimoni del condemnat que calgui afectar,
encara que aquest patrimoni s’hagi llegat en vida o per la via de I’heréncia a unes altres persones,
corporacions o institucions. Tampoc s’ha de permetre al condemnat que conservi els beneficis
directes o derivats del delicte comés. Encara que el mal causat fos menor, és immoral que es
permeti conservar el fruit del delicte.

Per exemple, algt roba una butlleta de loteria abans del sorteig. El mal causat és petit i facilment
reparable, pero imaginem que la butlleta acaba tenint un premi milionari. Seria absurd que es
permetés al lladre conservar el premi i limitar-se a compensar a la victima per I’import de compra
de la butlleta. Cal que el lladre es desprengui també del premi.

No és diferent si el que fa créixer el bé sostret no és la sort, siné I’encert gestor del lladre, o el seu
treball. Un altre exemple, posem que amb una falsificacid, algu s’apropia d’unes terres o una
empresa. Posem que a continuaci6 és capa¢ de multiplicar per 10, o per 100, o per 1000 el
patrimoni usurpat. Quan acaba sent descobert, no ha de tornar només el valor original d'allo que va
usurpar, sind tot el patrimoni que va fer possible generar aquella sostraccié inicial.

Fer una altra cosa, seria acabar justificant o donant sentit al delicte.

I el patrimoni no s’escapa de la taca del delicte original per molt de temps que passi i encara que els
delinqtients ja siguin morts.

Multes i sancions. Tot sovint, no n’hi ha prou amb reparar i revertir les conseqiiéncies del delicte.
La persecucio i la prevenciéo de la majoria dels delictes, quan no de tots, pot tenir un cost molt
elevat en despeses d’investigacid, vigilancia, educaci6, informacio, etc.

Posem per cas, els delictes fiscals. El compliment dels deures fiscals té una component important de
cooperacio dels contribuents. Molts col-laboren de bona fe, d’altres per por a ser enxampats
cometent un frau, pero alguns (els delingiients) amaguen ingressos, transaccions i propietats per
eludir les seves obligacions. Detectar els defraudadors i el muntant total dels fraus comesos no és
facil, en general. Calen inspectors experts, analisi massiva de dades, i en definitiva moltes hores de
feina per recollir evidéncies i calcular les quantitats defraudades (abans no prescrigui el delicte!). I
aixi i tot, el frau detectat a temps no passara de ser la punta de I’iceberg. Qué fer en aquest cas?
Doncs aplicar no només interessos de demora, sin6 també multes que compensin els costos
d’investigaci6 del delicte en particular i en una part també, els costos de la investigaci6 infructuosa
d’altres delictes semblants. I perqué no, una part proporcional de tots els casos de frau semblants
que s’estima que han passat desapercebuts.

Naturalment, el calcul d’aquestes sancions no es pot fer sobre la marxa. L’ Administracié competent
ha d’informar el Parlament de I’impacte economic estimat dels diferents delictes, i periddicament el
Parlament ha de revisar el procediment de calcul de les multes i sancions, corresponent a cada tipus
de delicte.



Article 25. Els tribunals administratius.

Jutgen les infraccions de les normes, quan no tenen victimes ni s’ha causat cap perjudici.
La fiscalia, i a les seves ordres la policia judicial, proposaran les corresponents sancions
que el jutge o jutgessa autoritzara provisionalment. En cas de recurs, el jutge o jutgessa
dictara resolucio ferma.

Les multes i sancions de 1’article 24 son addicionals a les penes per delictes penals. Pero hi ha
també infraccions de normes convivencials que tot sovint no causen victimes ni provoquen danys
evidents. Actualment, aquest tipus d’infraccions les sanciona directament una Administracio, i en
cas de disconformitat és la mateixa Administracié qui resol els possibles recursos contra la sancié.
Es cert, que si I’ Administraci6 ratifica la sancié, el subjecte de la sanci6 pot acudir als tribunals del
contencios, pero en el 99% dels casos és indtil, antieconomic i esteril endegar un recurs judicial,
perque a la practica la carrega de la prova la suporta més aviat el sancionat.

El que es proposa aqui és que totes les sancions d’aquest tipus, es derivin de les normes que es
derivin, les persegueixi la fiscalia amb el suport de la policia judicial. El jutge o jutgessa del
tribunal administratiu competent autoritzara provisionalment la imposicié de la sancio i, si el
sancionat no esta d’acord, llavors el jutge o jutgessa examina el fons del cas i dicta resolucié
definitiva. Un procediment garantista que pot ser també molt agil.

Article 26. Els tribunals de districte.

Jutgen les infraccions penals o delictes, és a dir, aquelles que han provocat victimes o
perjudicis de qualsevol mena. També les temptatives de delicte, quan aquest no s’hagi
consumat per qualsevol rao.

La fiscalia, i a les seves ordres la policia judicial, duran a terme les investigacions i la
instruccio de les causes. Proposaran les detencions al jutge, tret dels casos de delicte
flagrant, risc de fuga, proteccio de les victimes o testimonis i proteccio de les proves; en
aquests casos fiscalia i policia judicial, forces de I’ordre o ciutadania, podran retenir a les
presumptes infractores per portar-les davant del jutge.

Els tribunals de districte jutjaran els delictes comesos en la seva jurisdiccio.

Aqui es descriu el tribunal territorial comu i de primera instancia. A diferéncia del que passa ara, es
proposa que sigui la fiscalia qui faci la instruccié de les causes, no cap jutge instructor. I I’instructor
(la fiscalia) no pot ordenar detencions, només proposar-les. Les detencions justificades per causes
molt concretes les pot fer fins i tot la ciutadania, pero només pel temps imprescindible per portar el
detingut davant del tribunal juntament amb les proves de 1’acusacio.

Article 27. El Tribunal Federal.

Actuara com a segona instancia respecte dels tribunals de districte, i podra reclamar per
jutjar-les en primera instancia, aquelles causes a les quals concorrin alguna d’aquestes
circumstancies:

1. Delictes relacionats amb la delinqtiencia organitzada.
2. Delictes de la mateixa naturalesa comesos a diferents districtes.

3. Delictes investigats en observar el principi de Justicia Universal.



4. Delictes comesos per jutges, fiscals o policies judicials de qualsevol altra
jurisdiccio. Els comesos per jutges, fiscals o policies judicials federals, els jutjaran
els tribunals de districte competents.

El Tribunal Federal sera ordinariament la segona instancia judicial, pero també és la primera en
aquests casos concrets enumerats. Només wvull cridar 1’atenci6 sobre l'al-lusi6 implicita a
I’existéncia de diferents fiscalies i policies judicials, associades especificament a un tipus de
tribunal en concret.

Recordar que ara les policies depenen dels governs, i que els jutges demanen en cada cas a un cos
policial que faci les tasques de policia judicial. Aixo acaba deixant en mans dels diferents governs
la persecucio efectiva dels delictes, propiciant que siguin els governs els que regulin la diligencia i
els recursos dels equips d’investigacio segons els delictes. Aixo trenca obviament la separacio de
poders.

Els altres poders (I’executiu i el legislatiu) poden dotar-se si volen d’agents de 1’autoritat per fer
tasques de prevencid i proteccid, que eventualment poden socorrer a la policia judicial si se’ls
demana. Pero la persecucio activa i la investigacio dels delictes correspon a la policia judicial
competent.

Article 28. El Tribunal Suprem.

Actuara com a segona instancia dels casos vistos en primera instancia pels tribunals
federals. També podra ser consultat i dictaminar sobre la correcta aplicacié de les lleis pel
que fa a les penes, les infraccions i els procediments judicials, més enlla dels casos
concrets.

Decidira tanmateix, si és procedent aixecar la immunitat de les persones que en gaudeixin
en funcié del seu carrec, tret de la propia dels jutges i jutgesses del mateix tribunal. En
aquest ultim cas sera el Parlament qui decidira sobre I’aixecament de la immunitat.

Aquest article dissenya un Tribunal Suprem que per atribucions se semblaria més al Tribunal
Constitucional espanyol. Pero també decidiria sobre 1’aixecament de la immunitat a les persones
acusades d’un delicte que per ra6 del seu carrec tinguin aquesta immunitat. Considero que és un
plantejament més just que confiar que les majories i minories parlamentaries decideixin qui queda
protegit i qui no.

Article 29. EIs nomenaments del cos judicial.

El Tribunal Suprem sera el responsable tiltim de la seleccio, nomenament i eventual remocio
dels membres del cos judicial: agents judicials, fiscals i jutges. La seleccio obeira als
principis de publicitat, igualtat, merit i capacitat demostrada.

Els agents judicials hauran de complir el requisit de ser graduats en Dret.

Els jutges i fiscals hauran de comptar a més amb un master especific i demostrar dos anys
d’exercici a plena dedicacié com advocat o com agent judicial.

Els membres del cos judicial assignats al Tribunal Federal han d’haver exercit previament
durant un minim de dos anys a un tribunal administratiu o un tribunal de districte.



La demostracié del merit i la capacitat dels candidats a llocs de jutge o fiscal, es basara en
la complexitat dels casos intruits o jutjats i en I’encert demostrat en aquestes tasques.

Els jutges o fiscals que hagin vist corregides les seves actuacions en recursos en segona
instancia, podran ser remoguts de la seva placa, amb independencia d’altres possibles
responsabilitats. El Tribunal Suprem valorara la gravetat i la freqiiéncia dels casos mal
executats per tal d’acordar aquestes remocions.

Aquest és un punt especialment important. Si es vol un poder judicial independent, cal que el
sistema de selecci6 sigui dirigit per un organ independent i d'acord amb criteris objectius. Al mateix
temps, cal prevenir les carreres fulgurants basades en meérits sobrevalorats o imaginaris, establint
carencies per entrar a formar part d’un estament superior.

Cal avaluar els membres del cos judicial per promocionar-los, pero també per remoure’ls si
objectivament no estan a l'altura de les responsabilitats del carrec.

Article 30. EIs nomenaments del Tribunal Suprem

Els jutges i fiscals del Tribunal Suprem han d’haver exercit préviament com a jutges del
Tribunal Federal durant 10 anys.

També poden ser jutges i fiscals del Tribunal Suprem advocats que puguin demostrar 20
anys d’exercici a plena dedicacio de la professio. Haver estat ponent en la redaccio i
aprovacio exitosa d’una llei com a diputat al Parlament, dispensa del requisit de I’exercici
a rao de 4 anys per llei.

L’organ de seleccié de nous jutges i fiscals, constituit pel mateix Tribunal Suprem, ordenara
la llista de candidats a les places vacants en funcié del mérit i la capacitat demostrada en la
gestio de les causes per part dels candidats o, si és el cas, en el treball com a ponent
legislatiu.

Una comissié del Parlament constituida a ’efecte fara els nomenaments d’un en un, triant
sempre entre els primers tres candidats de la llista, descartats successivament els candidats
ja triats. No es poden deixar places vacants en cap cas.

Els jutges i fiscals del Tribunal Suprem no poden ser remoguts durant els primers vuit anys
del seu exercici. Després d’aquest periode poden ser remoguts per acord majoritari del
Parlament, de forma raonada.

Novament, cal garantir la independéncia i la competéncia de jutges i fiscals, en aquest cas, del
Tribunal Suprem.

El sistema de seleccié que es proposa inclou primer de tot el requeriment de disposar d’una llarga
carrera dins 1’aparell judicial, o alternativament en 1’exercici de 1’advocacia o en 1’elaboracié de
lleis. Aqui hi ha novament la prevenci6 davant les carreres fulgurants. Les persones que consoliden
la jurisprudeéncia i jutgen els casos més delicats han de tenir una trajectoria llarga i impecable.

En I’avaluacié dels merits i procedir als nomenaments, s’opta per un sistema mixt: L’organ de
seleccio constituit pel mateix tribunal valorara els merits i ordenara els candidats segons aquesta
valoraci6. Pero la tria definitiva la faria una comissio especifica del Parlament, sobre la llista ja
ordenada dels candidats i amb un sistema de tria lliure entre 3 que pot permetre el filtre (limitat) de
candidats inacceptables. O també fer un exercici limitat de discriminaci6 positiva.



La independencia finalment, es garanteix amb un periode inicial de 8 anys durant el qual el jutge o
fiscal seria irremovible, i un sistema posterior de remocié a carrec del Parlament, amb decisions que
hauran de ser sempre motivades i publiques.

Article 31. EIs nomenaments del jurat popular.

Els candidats a formar part d’un jurat popular es triaran per sorteig entre tota la poblacié
de nacionalitat catalana, major d’edat i que sigui competent en lectura, escriptura i
expressio oral de raonaments factics i abstractes.

El jutge del cas validara la competencia dels candidats i els possibles eximents de forca
major per formar part del jurat. El jurat popular comptara amb 9 membres.

La defensa i la fiscalia podran vetar fins a 3 candidats cadascun. El jutge, d’ofici o a
instancia de les parts, podra acordar repetir el procés de seleccio, si el resultat és
manifestament irrepresentatiu de la poblacié o concorren altres circumstancies que ho
aconsellin.

Ara la tria dels jurats. Tota persona que sigui minimament competent hauria d’estar disposada a
formar part d’un jurat, i la tria més objectiva és en general la que determina 1’atzar.

Aixi i tot, és necessari permetre als jutges, les defenses i els fiscals que corregeixin limitadament la
tria de I’atzar. Seguint unes regles i amb cap altra objectiu comud que garantir un jurat imparcial i
representatiu de la societat.

Article 32. La Immunitat.

La Immunitat és una institucio que protegeix jutges i jutgesses, jurats populars, diputats i en
general representats electes, durant el temps que ocupin el seu carrec i mentre no sigui
aixecada la seva immunitat per I’organ competent. El titular de la immunitat pot renunciar
voluntariament a ella, de forma general o pel que fa a un procediment en particular.

Mentre es gaudeixi d’immunitat no es pot ser detinguda, processada ni sancionada, tret de
situacions de delicte flagrant. En tot cas, la immunitat no anul-la les infraccions ni les
penes, només suspen els seus efectes. Per altra banda, interromp el termini de prescripcié
de tots els delictes i infraccions, inclosos els comesos abans de rebre la immunitat.

Quan un jutge o jutgessa rebi una dentincia o hagi de continuar un procés penal o
sancionador contra una persona que gaudeixi d’immunitat, haura de decidir si deixa en
suspens el procediment per reendegar-lo en el seu moment, o si és procedent demanar la
retirada de la immunitat davant de I’organ competent. Els motius per demanar la retirada
de la immunitat s’han de basar en I’existéncia de proves objectives de delictes d’especial
gravetat, amb risc de reincidencia, de destruccié de proves o de perill per a les victimes o
els testimonis. També s’ha de tenir en compte si I’ajornament del procés que motivaria la
immunitat, produiria un dany irreparable a les victimes.

La immunitat és una institucio necessaria per garantir la independencia de les persones a les quals
s’atribueix aquesta proteccié. En I’exercici del carrec, aquestes persones no poden quedar
exposades a I’inici en contra seva, de litigis que en trenquin la concentracio i 1’objectivitat. Aquesta
immunitat no pot ser mai impunitat, per aixo es preveu també la no prescripcié de les causes
afectades i els suposits i mecanismes per retirar la immunitat quan el cas ho mereixi.



Poder Executiu

Article 33. El Poder Executiu.

Les Administracions son els organs que exerceixen el Poder Executiu. Soén creades
mitjangcant normes, per persequir finalitats especifiques en cada cas, i responen davant de
la institucio que ha dictat la norma que les ha creades i que eventualment pot acordar
dissoldre-les.

Les Administracions poden federar-se o arribar a acords federals amb altres
administracions, quan en fer-ho poden desenvolupar amb més eficacia i eficiencia les seves
competencies.

El corrent politic i cultural dominant atribueix al poder executiu moltes més prerrogatives que no
les que hauria de tenir. Encara quan tinguin formalment limitades les competéncies legislatives, fins
i tot els presidents electes (com el dels EUA o el de Franga) es consideren figures plenipotenciaries
que, si convé, tenen tota la capacitat per a girar com un mitjo la politica, les lleis, els tractats i el que
faci falta. «L’home més poderés del Mén», es diu del president dels EUA. I no és que sigui
completament aixi, pero s’hi acosta.

Pero les politiques les han d’acordar les cambres legislatives, i s’han de concretar en forma de lleis.
El poder executiu només ha d’executar 1’acordat.

A Suissa es veu que ho tenen clar, i el govern confederal el presideix una triada de funcionaris als
quals ni els passa pel cap comencar a dictar lleis o imposar decrets. Ells no sén EL Poder, el poder
el té la gent i el delega als seus representants, que acorden les normes i en cas de dubte organitzen
referéndums. L’executiu, executa.

Aquesta darrera manera d’entendre el poder executiu no és només convenient, és basica per protegir
i fer créixer I’auteéntica Democracia.

Un cos legislatiu, triat democraticament, acorda unes normes i unes politiques. Determina la seva
font de financament i confia la vigilancia d’aquestes normes i I’execucié d’aquestes politiques a una
o més administracions. I naturalment, avalua 1I’acompliment dels objectius pactats i el bon s dels
recursos destinats. Les administracions han de ser professionals, fidels al servei public i competents.

La nefasta practica de crear governs a partir dels jocs de majories dins les cambres legislatives
acaba creant monstres. Les cambres de representants deixen de ser I’encarnacié del poder legislatiu
per convertir-se en 1’eina i I’altaveu dels liders de les majories. Els carrecs governamentals i
administratius no es trien per la seva competéncia ni s’acaben d’avaluar pels seus resultats
objectius: només es jutgen per la percepcié publica de la seva figura i per la seva fidelitat al
president o primer ministre.

Els regims presidencialistes no sén millors, només introdueixen un punt més de complexitat als jocs
de poder.

Cal despullar el poder executiu de tots aquests afegits furtats dels altres poders i, llavors, ens
semblara el més natural del Mén que el representin funcionaris i técnics. Igual que ens sembla
natural que el poder judicial el representin jutges i fiscals.



Article 34. Organitzacio de les administracions.

Per tal de garantir la tragabilitat de les responsabilitats i I’avaluacié de I’acompliment de
tots els seus membres, les administracions estaran organitzades de manera jerarquica, i es
dotaran de relacions de llocs de treball en els quals, entre altres coses, constaran les
funcions i responsabilitats corresponents a cada lloc.

El funcionament de totes les administracions haura de ser transparent i estar suficientment
documentat.

Per ser confiables, les administracions han de ser maquines transparents i avaluables. Amb una
determinacié clara de les competencies i responsabilitats de totes les persones que les formen.

Article 35. El Govern de la Republica.

El Govern de la Reptublica s’ocupa d’harmonitzar I’organitzacio i funcionament intern de la
resta d’administracions, i d’auditar el seu funcionament.

Regula les categories, el marc retributiu i les bosses de treball dels funcionaris, aixi com els
procediments i normes basiques de seleccio i promocio. També regula els procediments
administratius en general, i molt especialment els procediments d’inspeccié i de
contractacio d’inversions i serveis.

No pot fer normes que no siguin estrictament d’ordre intern, tot i que en aquest sentit tindra
competencia exclusiva, dins dels principis recollits en aquesta Constitucio. El Parlament no
podra dictar normes d’aquest ambit, tot i que podra vetar les que consideri.

En coherencia amb el que vaig dient, el govern de la Republica no és candidat a ser cap Gran
Germa. Es un regulador del funcionament del conjunt de les administracions, pero no té cap altra
competencia fora de les politiques que el Parlament li vulgui confiar. Si és que li vol confiar alguna,
perque el Parlament pot crear Agencies especifiques per a finalitats especifiques (que seran poder
executiu i hauran d’organitzar-se d’acord amb les pautes generals marcades pel govern, pero no
dependran del govern).

Article 36. El personal del Servei Public.

El personal del servei public és el personal de les administracions i també tot aquell que
presta serveis comparables des del sector privat. S’agrupa en professions o categories.
Organicament, hi ha de dos tipus: el técnic i el de gestid.

El personal técnic desenvolupa operariament la feina que se li encomana, i basant-se en la
seva expertesa, eventualment fa informes i recomanacions.

El personal de gestio organitza els equips i pren les decisions relatives a I’us dels recursos.
Supervisa la preparacié de pressupostos i dissenya els operatius que han d’implantar les
politiques que li siguin encomanades, amb els recursos especificament dedicats. El personal
de gestio estara sotmes a un regim estricte d’incompatibilitats que incloura periodes de
caréncia en cas de canvi del sector public al privat o viceversa. El Govern tipificara els
llocs de comandament, assignant-los nivells, i cap persona podra accedir a llocs de
comandament superior sense acreditar prou trajectoria professional favorablement
avaluada en llocs inferiors.



El Govern portara un registre o borsa de treball ordenada pels merits de totes les persones
del servei public, sigui del sector puiblic o del sector privat. El calcul de les retribucions, en
tots dos sectors, estara regulat.

El sistema de seleccio per a ocupar els llocs de treball sera el de lliure designacio entre
ternes de les candidates amb millor qualificacié professional i merits, sempre des del punt
de vista del lloc de treball especific. Per llei, es podran preveure politiques de discriminacio
positiva a I’hora de formar aquestes ternes de candidates.

El personal del servei public només es pot remoure del seu lloc obeint a criteris objectius
relacionats amb faltes disciplinaries o atencio defectuosa a les seves responsabilitats.
També poden ser destituits per extincio del lloc de treball que ocupen.

I aixi és com el govern ha de regular el servei ptblic que es presti des de les administracions i des
de la iniciativa civica o privada.

Personalment no ho considero desitjable, pero és possible (i actualment no és gens infreqiient) que
un grup de ciutadanes consideri que els poders publics no fan prou en alguna area: proteccié de
persones vulnerables, innovaci6 educativa, acollida de refugiats, seguretat, etc. Si el Parlament fa
lleis que ho permetin, el personal professional que presti aquests serveis de naturalesa ptiblica no ha
de ser diferent en competencies professionals, retribucions i condicions laborals que el que treballi
des d’alguna administracié en tasques semblants. No fer-ho afavoriria, paradoxalment, la creacié de
dobles xarxes de serveis ptiblics amb costos i estandards de qualitat diferents. Fer-ho convertiria
aquestes iniciatives privades en palanques per estendre a noves arees el servei ptblic general.

La resta sén descripci6 a alt nivell de funcions i mesures sanitaries, destinades a prevenir la
corrupcio i el nepotisme.



L’Organitzacio Territorial

Article 37. Els Consells Locals.

Des del punt de vista de la representacio politica, el territori s’organitza en consells locals,
que es definiran per llei de manera que la seva poblacio es trobi entre 80.000 i 120.000
persones. Dins d’aquests marges, els Consells Locals es faran coincidir en el seu cas amb
divisions territorials anteriors, com ara districtes municipals, ciutats, comarques, vegueries
i regions. Es triara un representant per cada 5.000 habitants amb el mateix sistema utilitzat
per formar el Parlament. També de forma analoga, es triara un Sindic o Sindica per
presidir el Consell.

L’organitzacio local del territori ha de partir d’unitats de dimensié homogenia, des del punt de vista
de la poblacié. Per tal que tots els territoris tinguin el mateix pes i resso, a 1’hora de fer valer els
interessos i les necessitats locals. Aixo implica dividir les ciutats més grans i agrupar les comarques
i vegueries menys denses. Es una necessitat funcional que no té perqué estar en conflicte amb
inquietuds identitaries (veure el segiient article).

Article 38. Municipis, Comarques, Vegueries i Regions.

Aquesta Constitucio reconeix el valor historic i identitari dels antics Municipis, Comarques,
Vegueries i Regions. Sense renunciar a la solidaritat pressupostaria i la coherencia
normativa, els Consells Locals poden per si sols o en federacié amb altres, fer efectiva
I’existencia d’aquestes altres entitats territorials, i nomenar consellers delegats i sindics
delegats per representar-les, entre els seus veins i veines.

A partir dels Consells Locals, poden construir-se autonomament totes les entitats menors i superiors
que es consideri oportd, i fins i tot assignar-ne consellers delegats i sindics delegats. Amb les
funcions i prerrogatives que acordin des del Consell Local. L’existencia dels Consells Locals son la
garantia que no es produeixen distorsions entre les diferents entitats des del punt de vista normatiu,
de drets i de deures locals.



L’Economia Catalana

Article 39. Economia parcialment regulada.

L’Economia Catalana s’organitza basant-se en mecanismes compatibles amb I’Economia
de Mercat, amb elements correctors per garantir la proteccié dels drets i llibertats
concretats en aquesta Constitucié i prevenir els efectes nocius de les fallides dels sistemes
de lliure mercat.

Ningt no nega que I’Economia de Mercat, en abséncia de regulacid, presenta fallides. Fallides
catastrofiques, tal com ens ensenya la Historia. Per aix0 és important aclarir que els poders ptiblics
introduiran i aplicaran elements correctius, i quin és 1’objectiu d’aquests elements correctius.

Article 40. Prioritat de I'interés public sobre el Dret a la Propietat.

L’adquisici6 d’una propietat no atorga un domini il-limitat al propietari. Les lleis
determinaran les circumstancies en les quals aquest domini s’hagi de condicionar per
I’atencio d’usos prioritaris des del punt de vista de [l’interés public. Aixi mateix, les
mateixes lleis determinaran la pertinenga de les compensacions als propietaris per aquestes
mesures, quan objectivament impedeixin de manera total o parcial el gaudi previst de la
propietat per part de la persona propietaria.

Pensem en el patrimoni immobiliari privat. Practicament la totalitat de les persones necessita
accedir, en el regim que sigui, a algun patrimoni immobiliari. Un lloc on viure, un lloc on treballar,
un lloc on estudiar, etc. La propietat, com a regim d’accés i gaudi d’aquest tipus de patrimoni és
perfectament legitima, fins i tot es pot arribar a considerar com la millor opcid. El problema és
I’acumulacié o I’especulacié.

Efectivament, avui dia hi ha persones que acaparen propietats amb la vista posada en 1’obtencio de
beneficis extraordinaris o avantatges excepcionals. Actualment, un banc, una empresa o un
particular pot adquirir o fer construir un habitatge des de la perspectiva de fer un negoci financer:
invertir un capital per obtenir unes rendes regulars. En un context de nombrosos inversors diferents,
aquest tipus de negoci es pot considerar fins i tot una aportacié positiva des del punt de vista social.
Pero si uns pocs inversors acumulen la propietat dels habitatges disponibles, probablement
pressionaran a l’al¢a els preus de lloguer per maximitzar els seus beneficis, sense por a cap
competencia.

Aquests mecanismes es poden aplicar a altres tipus de patrimoni. Per exemple, les patents. Quan
una empresa farmacéutica patenta un farmac, i el comercialitza a un preu adequat, esta prestant un
gran servei public. Si patenta un farmac pero es guarda la patent al calaix per no perjudicar els
beneficis de la venda d’altres farmacs ja en circulacio, esta especulant en contra de I’interés public.

Es per aixd que cal posar de manifest que el dret a la propietat no és absolut, sin6 que esta limitat
per I’interes public.



Article 41. Prohibicio de la creacio de posicions dominants en
I’Economia.

La creacid i us de les posicions dominants en I’Economia, com ara posicions de monopoli,
monopsoni, oligopoli, cartel o similars estan prohibides. Les lleis impediran la manipulacioé
de les condicions del mercat tendents a fer-ho, dividint funcionalment les activitats de les
empreses i creant serveis transversals d’intercanvi d’informacié comercial. Quan es tracti
de monopolis naturals, o també de béns i serveis ptblics, es reservaran a la gestio ptiblica o
comunitaria.

L’efecte distorsionador dels monopolis sobre el comerg, és un problema que es coneix i es combat
(o s’aprofita inescrupolosament) des que es va crear el comerg. El principi basic de I’economia de
lliure mercat consisteix en el fet que els preus sén el resultat de 1’equilibri entre 1’oferta i la
demanda: Si hi ha més oferta que demanda, el preu baixa; si passa el contrari, el preu puja. La
baixada de preus estimula la demanda i desincentiva I’oferta. La pujada de preus desincentiva la
demanda i estimula 1’oferta. D’una manera o una altra, oferta i demanda cerquen un punt d’equilibri
entorn d’un preu just. Els monopolis escapen d’aquest mecanisme.

Un monopolista fixa el preu en el punt en el qual el seu benefici és maxim i el seu esfor¢ productiu
és minim. Aix0 és injust i perjudicial pels compradors, que han de pagar preus excessius o resignar-
se a no poder adquirir el bé. Fins i tot quan és un bé de primera necessitat com 1’habitatge, I’aigua,
’energia o les comunicacions.

La solucié que es proposa no és la centralitzaci6 de I’Economia en mans de 1’estat. Aixo s’ha
demostrat que tampoc és eficient (per culpa de la corrupcid, principalment, pero també per culpa de
les arbitrarietats i la incompeténcia de burocracies sense control democratic). La soluci6 és separar
les activitats i serveis que creen les situacions de monopoli, d’aquelles que serien sensibles a la
lliure competencia.

Per exemple, el subministrament eléctric funciona com un monopoli. No és que no sigui possible
per a un operador independent, posar en marxa una central gran o petita de produccié d’energia
electrica. El monopoli esta en la xarxa de distribucio, la d’alta tensi6 i la de baixa tensié. Si separem
aquest element i el fem gestionar obeint tinicament als interessos dels consumidors finals, cada
productor hauria de competir en preu (i en proximitat) per aconseguir vendre la seva produccio.

Nominalment, la xarxa d’alta tensi6 és gestionada per una empresa publica, pero les xarxes de baixa
tensio, les que arriben als domicilis i les empreses, son gestionades per les grans companyies,
hereves dels monopolis historics. I entre aixo i el control vergony6s que exerceixen sobre els
responsables politics (aqui i a tota Europa), aconsegueixen normes d’establiment de preus i barreres
d’entrada al negoci de la producci6 d’energia. Normes totes elles que obeeixen notoriament als
interessos monopolistics d’aquestes grans empreses.

I com s’han de gestionar els inevitables monopolis que ja no es poden desmuntar o dissoldre?
Convertint-los en un servei public que ha d’obeir a normes, o en societats cooperatives de
consumidors, en funci6 de la seva escala. En tot cas, els beneficis sempre s’haurien de reinvertir en
la millora del servei o en retorns de retribucié als consumidors finals. També podria plantejar-se que
el capital dels monopolis (o d’alguns d’ells) el formessin un fons de pensions public, de manera que
els beneficis es traduirien en retribucions futures dels cotitzants.



Article 42. L’equilibri pressupostari.

Totes les normes que requereixin pressupost per ser aplicades, preveuran en el seu redactat
la font fiscal de financament.

L’administracié construira els pressupostos a partir d’aquestes prescripcions i sempre
sobre les bases contributives observades.

No pot ser altra cosa que una font de permanent i absoluta perplexitat, la pretensié constant i
indefinida de fer pressupostos publics deficitaris. Una pretensié ben arrelada en la cultura politica
del regne d’Espanya i que a sobre es pretén progressista.

Financar els pressupostos publics amb deute no és altra cosa que transferir recursos del futur al
present. Aparentment, el fet que les persones menors d’edat o les persones no nascudes no votin,
assegura la popularitat d’aquestes mesures. En aquest aspecte, les persones adultes actuals hauriem
de sentir el dret moral de votar per elles.

Pero el problema no és només el deficit. La cultura politica a 1’ts, i també (ai!) la reivindicativa,
esta absolutament abonada a proposar la creacié o la millora de serveis i inversions publiques, o la
concessio d’ajudes i subvencions, sense ni posar sobre la taula com s’han de finangar. Al contrari,
no és infreqlient que en el mateix discurs es proposin mesures d’increment de despesa i de reduccié
d’ingressos. El miracle dels pans i els peixos.

Aquests discursos es veuen afavorits per 1’obscurantisme de la confeccié de pressupostos i de la
seva gestid. Per un costat es recapten impostos, taxes, etc., i per 1’altra s’acorden despeses,
inversions i transferéncies. Modificacions en un costat no tenen per que reflectir-se a I’altre. I
I’executiu de torn té sempre un escandalos marge de discrecionalitat per convertir les pedres en pans
o0 a I’inrevés.

El que es proposa és que cada norma que introdueixi un dret, ordeni un servei o en general crei una
necessitat financera, haura d’incloure en el mateix articulat el mecanisme de finangament. I sempre
prenent com a referéncia per al calcul de I’instrument financer, les bases contributives observades,
no un calcul voluntariés i imaginatiu de les futures.

Article 42. El Banc de Catalunya.

El Banc de Catalunya és una institucio depenent del govern de la Republica i que té com a
missio garantir [’estabilitat i ’equilibri, també intergeneracional, de les transaccions
monetaries i financeres que es fan a la Republica Catalana i des de la Reptblica Catalana.

Per fer-ho, introduira o retirara massa monetaria per ajustar el volum total d’efectiu a les
necessitats dels intercanvis de [’economia real. També vigilara que els nivells
d’endeutament i d’estalvi bruts es mantinguin estables.

Des de la seva creacio, els bancs centrals (als EUA la Reserva Federal) han tingut com a missié
emetre bitllets i monedes, per al seu us en els intercanvis economics. Al principi, els bitllets i les
monedes quedaven garantits per les reserves d’or i plata que custodiaven aquests bancs centrals. En
teoria, qualsevol podia anar, per exemple al Banc d’Anglaterra, amb un bitllet d’una lliura i sortir
amb la quantitat exacta d’una lliura de plata. O al contrari.

En aquest sentit, la missié dels bancs centrals era estrictament técnica, sense marge per a la politica.
Aix0 es va acabar entre el final de la Primera Guerra Mundial i I’any 1971, quan els EUA van



abandonar el patr6 or. A partir de llavors, 1’increment o la retirada de moneda en circulaci6 s’ha anat
regulant fent servir els tipus d’interés oficials, responent a criteris técnics pero també a criteris
politics.

En teoria, si s’incrementa 1’activitat economica, s’incrementa la necessitat de disposar de moneda
perque hi ha més intercanvis. Si no n’hi ha prou moneda disponible, les monedes en si augmenten
de valor. Aixo crea una situacié de rendibilitat irreal per a les persones que tenen acumulats diners,
que veuen augmentat el seu poder de compra sense que cap activitat real ho justifiqui. Per evitar
aquesta situacio, el Banc Central concedeix créedits a un interés molt baix, o a interés 0, o fins i tot a
interes negatiu, per aconseguir que entri més moneda a 1’economia i procurar que el valor de la
unitat monetaria es mantingui constant.

Per altra banda, si es redueix 1’activitat economica, disminueix també la necessitat de moneda. Si
sobra moneda, els compradors competiran entre si els preus pujaran (inflacio). Al contrari que en el
cas anterior, aixo provoca que els diners que hom tingui guardats perden valor sense cap rao
substancial que ho justifiqui. Aqui el que fa un Banc Central és pujar els tipus d’interés per
recuperar (i destruir) moneda en circulacio o en tot cas provocar que s’incrementi 1’estalvi, amb un
efecte similar. Novament, 1’objectiu és que el valor de la moneda en circulacié sigui constant.

El problema d’aquest sistema és que molts governs han ordenat fer servir aquests mecanismes per
interessos politics. Els EUA, per exemple, es beneficia profundament del fet que la seva moneda, el
dolar, sigui la moneda més utilitzada en els intercanvis comercials internacionals. Aixo és aixi
perque pot mantenir molt baixos els tipus d'interes (i per tant posar constantment més moneda en
circulaci6). Sabent que, si s’excedeix, altres governs del Mon es veuran forgats a retirar dolars de la
circulaci6 (retenint-los, no destruint-los). Aquests altres paisos ho faran aixi en la mesura que saben
que si no ho fan, el dolar perdra rapidament valor i conseqiientment, les seves voluminoses reserves
en dolars també perdran valor.

Altres paisos, exigeixen també i de forma indefinida, politiques de baixos tipus d’interés que facin
possibles nivells d’endeutament public i privat fora de mida. Ho fan perque aixi, es crea una falsa
sensacio de prosperitat, que no és altra cosa que un robatori de recursos del futur cap al present. I la
prosperitat afavoreix la popularitat dels governants.

Es per aix0o que aqui es proposa regular la independencia del Banc Central i la consagracié dels
criteris técnics per fixar la seva actuacié.

Article 43. El dret al treball.

Totes les persones residents a la Republica Catalana tenen dret a treballar i a contribuir
amb la seva dedicacié6 al benestar col-lectiu. Per fer-ho, han de formar-se i acreditar la seva
capacitacio per a exercir un ofici o una professio.

El treball és un dret, no un deure. Albirem ja un futur en el qual el treball deixara de ser una activitat
vital imprescindible de totes les persones aptes, aixo és aixi pel progrés tecnologic i la robotitzacio
d’una part creixent de les feines. Pero treballar, ni que sigui a temps parcial o de forma episodica, ha
de poder ser una perspectiva i una aspiracié de qualsevol persona. De fet, els poders publics han de
contribuir a la continuitat de feines i oficis que d’altra manera desapareixerien. Cal valorar els
beneficis personals i socials que tenen determinades activitats, que per si soles no poden generar
ingressos suficients.



Article 44. Els Gremis i els Col-legis Professionals.

Els gremis agrupen respectivament a les persones formades en un determinat ofici, que és el
que s'adquireix amb I’aprenentatge practic i un cicle o més de formacié professional. Els
Col'legis Professionals actuen analogament per a les persones que ostenten una professio,
entesa com I’expertesa adquirida amb formacié6 superior.

El registre dels oficis i professions vigents, amb les competencies laborals i les
capacitacions técniques corresponents en cada cas, s’aprova per llei.

El govern dels Gremis i els Col-legis Professionals es formara democraticament a partir
dels seus agremiats i col-legiats respectivament. En particular, hauran de permetre la
participacio institucional dels sindicats en la seva organitzacio, aixi com qualsevol altra
associacié particular de part dels seus membres, siguin aquestes de vigencia indefinida o
temporal.

El Fordisme s’acaba. A principis del segle XX Henry Ford va implantar la produccié en cadena,
abaratint extraordinariament els costos de produccio i ocupant gran quantitat de ma d’obra. Una ma
d’obra que ja no havia de tenir una especial formacié i a la qual es podia retribuir millor (per crear
exercits de consumidors per a la creixent oferta de productes).

Si la mecanitzaci6 va fer innecessaria 1’expertesa dels treballadors, posant en crisi 1’existéncia
mateixa dels mestres d’ofici, ara la mecanitzacié fa innecessaria I’existéncia de ma d’obra no
qualificada. Els procediments simples que poden executar els treballadors sense formacid, ara els
executaran robots, amb molta més eficacia i economia.

I per tant, tornen a ser necessaries persones amb formacié especifica, técniques d’ofici i
professionals amb formaci6 superior. Bé, sempre s’han necessitat, pero de mica en mica ja no es
necessitara cap altra cosa al mercat laboral. Aixo si, si durant I'epoca d’esplendor del Fordisme les
persones amb baixa formacié entraven a treballar a una empresa i s’estaven alla fins a la seva
jubilacio, ara ja els nous mestres d’ofici i professionals exerciran com autonoms o aniran canviant
d’empresa diversos cops. Amb periodes d’inactivitat i de dedicaci6 parcial.

En aquest context, cal recuperar la figura dels Gremis i dels Col-legis Professionals, per oferir
I’aixopluc i establir la consciencia de classe que abans donava la pertinenca a la plantilla d’una
empresa durant molts anys. I no és sobrer garantir la continuitat dels sindicats en aquest nou marc
institucional.

Article 45. Competéncies dels Gremis i Col-legis Professionals.

Els Gremis i Col-legis tindran competéncia exclusiva en I’expedicio de les acreditacions que
habiliten per a I’exercici de I’ofici o de la professié que els correspon en cada cas.

En aquest sentit i dins del marc fixat per la llei del registre d’oficis i professions, determinen
els titols formatius reconeguts, i en el seu cas I’experiéncia o les habilitats tecniques que cal
acreditar.

La resta de les seves competencies son:

a) Recaptar quotes entre els seus associats, per assegurar el seu funcionament.



b)

d)

9)
h)

J)

k)
D

Determinar les retribucions o els honoraris minims que han de percebre els seus
associats.

Establir i aplicar un regim sancionador aplicable a les faltes comeses pels seus
associats.

Defensar i representar els interessos de I’ofici o la professio, inclosa la reclamacio
de responsabilitats penals i civils en casos d’intrusisme, competencia deslleial o
qualsevol altre tipus d’infraccié que afecti els seus associats en I’exercici del seu
ofici o professio.

Establir acords internacionals de reconeixement reciproc d’acreditacions
professionals, singularment o de forma federada amb altres col-legis o gremis.

Gestionar bosses de treball i serveis de suport en situacions de desocupacio dels
seus associats.

Proposar la creacié de nous oficis i professions, o la redefinicié dels existents.
Obrir i mantenir oficines de registre per a nous associats a qualsevol part del Mon.

Gestionar assegurances de responsabilitat i de defensa professional, establint-ne en
el seu cas la seva obligatorietat.

Vetllar pel compliment de les normes de prevencio de riscos laborals i promoure les
bones practiques.

Organitzar la formacié continuada dels seus associats.

Nomenar inspectors laborals, particularment o de forma federada, per assegurar el
compliment de les normes que els afecten. Els inspectors laborals gaudiran de la
condicio d’agents de I’autoritat, pel que fa a les normes relatives a les seves
competeéncies, i podran demanar de forma directa la intervencié de la fiscalia o els
tribunals, quan el cas ho requereixi.

El personal contractat pels gremis i col-legis professionals tindra el caracter de personal
dels serveis i sector public.

I aquesta és la manera com els nous gremis i col-legis professionals podran protegir i fer prosperar
els interessos dels seus membres, les persones treballadores. En resum, assumeixen directament
moltes de les funcions i competéncies que ara mateix gestionen les administracions, i que
teoricament s’exerceixen per a protegir a les persones treballadores. També assumeixen la gestio de
serveis tipicament administratius que ara mateix presten alguns sindicats, sigui autonomament o
amb convenis amb I’ Administracié.

Seran institucions fortes, amb un paper molt determinant en el funcionament del mercat laboral.



Proteccio social

Article 46. La Tutela Publica.

Totes les persones menors, com aquelles que es dictamini que estan incapacitades de forma
temporal o permanent, i que no tinguin tutor legal, estaran protegides per la Tutela Publica.
La responsabilitat d’exercir la Tutela Publica recau en I’Administracio.

Per incapacitat, a efectes de ser beneficiari de la tutela publica, s’entén la manca de
competencia per administrar els recursos propis, en el sentit de no saber fer-los servir per
satisfer amb eficacia les necessitats basiques d’un mateix. Aquesta circumstancia s’ha de
determinar amb evidéncies factiques.

Un jutge del Tribunal Administratiu dictaminara la incapacitat a aquests efectes i ordenara
la tutela. Pot reclamar la intervencio del tribunal qualsevol ciutadana, i pot demanar la
revisio del dictamen d’incapacitat, a més de la persona afectada, el tutor o tutora. Aquestes
revisions es poden fer anualment, de forma indefinida. Es poden també fer retirades
provisionals de la tutela a titol de prova.

La Tutela inclou I’accés i administracio dels béns i dels ingressos de la persona tutelada, si
bé no es poden fer servir per a altra cosa que per a la satisfaccio de les necessitats de la
persona tutelada i la proteccid del seu futur.

El pitjor del credo del liberalisme vindria a propugnar la llibertat dels individus a morir-se de gana o
a abandonar-se a la intemperie. A banda del cas evident dels menors sense tutela, hi ha persones que
tot i tenir recursos a 1’abast per cobrir les seves necessitats, demostren no poder o no saber fer-ho.

Descarto admetre que alguns no vulguin cobrir les seves necessitats. Reconec el dret al suicidi, pero
si un no es vol directament suicidar, no pot no voler cobrir les seves necessitats basiques. Aniria en
contra dels instints més profunds que tenim com éssers vius.

Establert aixo, si veiem que algi no es proveeix d’aliment o no busca aixopluc o no cobreix
qualsevol de les seves necessitats basiques, i descartada 1’absencia de recursos suficients per fer-ho,
hem de concloure que la persona no té la capacitat necessaria per tenir cura de si mateixa. Per tant,
li cal tutela.

La Tutela ha de tenir limitacions i salvaguardes, especialment si es fa sobre persones adultes, pero
és necessaria socialment i ha de ser possible. I s’ha d’acordar sempre sobre evidéncies factiques, no
sobre dictamens forenses entorn de la salut mental de les persones.

Article 47. La Proteccio Civil.

Els plans i les infraestructures, humanes i materials, destinats a fer front a les emergencies
de tota mena que poden afectar les vides de les persones, constitueixen la Proteccié Civil.

L’organitzacio i la dotacié de la Proteccio Civil és competencia dels Consells Locals, i
haura de contemplar totes les contingencies raonablement previsibles de les que poden tenir
lloc al terme de cada Consell. L’Administracié Federal assumira la coordinacié dels
recursos de Proteccié Civil de diferents Consells en el cas d’emergéncies que ultrapassin
I’ambit territorial o la capacitat de resposta d’algun o alguns Consells Locals.



Els plans d’emergencia i I’inventari de recursos de proteccio civil de cada Consell Local es
registraran a I’Administracio Federal, que en supervisara la completesa, idoneitat i
suficiencia d'aquests.

La proteccio de les persones davant les emergencies és un aspecte prou important per a contemplar-
lo en aquest text. Vivim un canvi climatic que ja comenga a ser imparable i que ens portara episodis
catastrofics com més va més freqiients. Cada comunitat local ha de preparar-se anticipant els
diferents escenaris possibles i elaborant plans d’intervenci6 preventius i reactius. I’ Administraci6
Federal ha d’assumir un paper coordinador assenyalant desequilibris i mancances. Arribat el cas,
també ha d’ajudar a la cooperacio entre Consells Locals en cas de necessitat.

Article 48. Atencio als refugiats i asilats.

La Republica Catalana atendra als seus compromisos de solidaritat amb les persones
desplacades, refugiades i demandants d’asil, en la forma, proporcié i condicions que li
pertoquin.

La llei establira els criteris per determinar quines persones s’han de considerar exiliades
per raons economiques, climatiques, socials o politiques.

La condicié de refugiat o asilat no és equivalent a la condicié d’immigrant ni genera drets
de ciutadania catalana. Tampoc genera per si sola el dret de residéncia, més enlla de
l'intrinsec a la condici6 de refugiat.

Els refugiats i asilats han d’organitzar-se internament en Comunitats, per contribuir a
generar les condicions que els hi permetin tornar als seus paisos d’origen. A ’efecte, la llei
preveura destinar la recaptacio d’una part dels impostos abonats per aquests col-lectius a
les comunitats que els articulin.

Les comunitats de refugiats i asilats s’articularan entorn de la nacié o I’estat d’origen.
L’admissid i la inscripcié en elles seran obligatories per a totes les persones refugiades amb
la mateixa procedencia, sense diferencies d’origen, religio, raga, orientacié sexual o
posicions politiques. Aquestes comunitats seran les encarregades de censar i identificar els
nous refugiats del pais respectiu. Les comunitats s’organitzaran internament seguint el
model politic i institucional de la Republica Catalana, i les seves normes internes han de ser
compatibles amb la legislaci6 catalana.

Una de les tragedies més grans dels nostres dies és el drama dels refugiats. Les estadistiques diuen
que hi ha uns 90 milions de persones refugiades, a hores d'ara. La majoria s’estan als paisos veins
del seu, pero aixo els hi crea molts problemes, i en tot cas, no tots ho poden fer.

I encara estan els migrants que surten de zones de pobresa extrema i als quals se’ls hi nega
’oportunitat d’iniciar una nova vida a paisos més prospers, com el nostre.

Es profundament injust que es facin vestits a mida segons el tipus de refugiat, el pais d’origen o, ja
no diguem, la raca, la religi6 o la cultura d’origen. Es per aixd que cal enumerar per llei, amb
elements objectius i criteris etics, com identificarem als demandants de refugi legitims abans no ens
piquin a la porta.



Pero la condicié de refugiat no ha de ser una via exprés per establir-se com a persona migrant. Un
refugiat pot fer, com qualsevol persona estrangera, els passos necessaris per integrar-se com a
migrant resident o com a nou ciutada, pero aixo ha de ser independent de la condicié de refugiat.

Un refugiat és un hoste temporal que en teoria aspira a tornar al seu lloc d’origen quan les
condicions ho permetin. Per aix0 es requereix que els refugiats s’organitzin i treballin plegats per
contribuir a la millora de condicions al seu pais. Aquestes organitzacions, naturalment, han
d’ajustar-se al model de societat que representa la Republica Catalana. El model de societat que ens
porta a reconéixer-los com a refugiats, entre altres coses.



Compromis amb la Terra

Article 49. Zero residus.

La Reptiblica Catalana es compromet a assolir i mantenir I’objectiu de zero residus derivats
de I’activitat humana:

Reduint la produccio i consum excessius de productes, prohibint i perseguint les estrategies
comercials basades en I’obsolescéncia programada o percebuda, o en la introduccié de
millores irrellevants des del punt de vista de la usabilitat dels productes.

Afavorint la reutilitzacié d’aquells productes que continuen sent potencialment itils,
afavorint la seva restauracio, reparacio, condicionament, intercanvi o redistribucid.

Assegurant el maxim reciclatge de materies primeres i substancies, de tota classe de
deixalles.

La llei aprovara les mesures i destinara els recursos necessaris per assolir aquests
objectius.

Els temes mediambientals també han de preveure’s constitucionalment. Aquest article comenca pel
problema dels residus.

El temps esta demostrant que no hi ha cap sistema innocu ni sostenible d’eliminacié de residus. Fa
molts anys que es fan normes per incentivar el reciclatge o penalitzar la producci6 de residus. En
essencia s’ha estat provant de modificar les tendéncies de mercat per reduir la generacié de residus
o fer rendible el reciclatge per a les empreses. Pero les dinamiques de mercat son tossudes i les
empreses continuen sobredimensionant el packaging i descartant la recuperacio de deixalles com a
alternativa a la nova adquisicio de materies primeres.

El que es proposa aqui és assumir col-lectivament 1’objectiu de no generacid de residus, un objectiu
que mai s’assolira només amb la regulaci6 del mercat. Sense entrar en logiques de cost-oportunitat.

Article 50. Proteccio de la Natura.

La Republica Catalana delimitara i protegira els paratges naturals del seu territori, limitant
i si cal prohibint la presencia i les activitats humanes. Tot vetllant per la conservacié i
enfortiment d’ecosistemes variats, saludables i equilibrats.

La propietat privada sobre paratges naturals sera considerada nul-la.

A tot el Mon, I’extensié dels paratges realment naturals (és a dir, amb un ecosistema complert,
saludable, equilibrat i autosuficient) és com més va més reduida. Al nostre pais, és fins i tot
discutible que n’hi hagi cap.

Efectivament, una massa forestal on no es pot trobar una auténtica varietat d’animals herbivors i on
no hi ha depredadors, no és un paratge natural. Es un parc, un cultiu de fusta o un espai degradat a
I’espera d’un incendi.

Com a societat, i gairebé en solidaritat amb els paisos que encara tenen grans paratges naturals, hem
d’identificar els paratges naturals que encara tenim i els preservem com tals. No per explotar-los



com atraccions turistiques, al contrari, allunyant-los de la presencia humana per tal que es puguin
desenvolupar i mantenir com sén.

Article 51. Espais naturalitzats.

La Republica Catalana delimitara els espais que, sense ser paratges naturals, s’han de
mantenir lliures d’urbanitzacio i d’establiments de qualsevol tipus d’activitat economica.
En ells es podran desenvolupar activitats d’explotacié forestal i ramaderia extensiva en
condicions de demostrada sostenibilitat.

Les zones amb pronunciat desnivell, les zones inundables i els aiguamolls consolidats,
hauran de ser espais naturalitzats, quan no siguin paratges naturals.

Els poders publics mantindran sota control les formes de vida animal i vegetal presents en
aquests espais. Els habitatges i establiments presents als espais naturalitzats seran
progressivament desmantellats, amb les compensacions oportunes als seus propietaris.

Las major part del territori actual de la Republica Catalana és massa forestal. No son paratges
naturals, en el sentit que no donen suport a ecosistemes madurs, sind que més aviat sén extensions
arbrades, molt freqiientades per les persones.

Aquests espais requereixen la intervencié humana per mantenir-se, i son molt importants per a la
regulacié del clima local, la retencié del sol i la de 1’aigua de la pluja. Per preservar-los, cal
desenvolupar en ells activitats sostenibles i mantenir sota observacio la seva evolucid.

Per altra banda, cal evitar la substitucio o la colonitzaci6é d’aquests espais. L’especulacié urbanistica
derivada del turisme o de la gentrificaci6 de les ciutats s’ha de fer retrocedir arreu, definint amb
criteris orografics i ambientals quins espais han de mantenir-se o recuperar-se com a espais
naturalitzats, indemnitzant si cal a les persones que en el seu moment haguessin adquirit propietats
en ells.

Article 52. Condicionament d’entorns.

La Republica Catalana actuara sobre els espais desertitzats o contaminats, sobre les
urbanitzacions i construccions abandonades i sobre rius i aigties litorals esterils, amb
I’objectiu de recuperar-los per a I’tis que els correspongui, des de sol urba fins a paratge
natural.

No pot haver cap entorn abandonat i degradat. Cal actuar per tornar o fins i tot donar per primera
vegada als diferents entorns, la seva millor versio.

Article 53. Explotacio de recursos naturals i produccio d’energia.

Totes les decisions relatives a I’explotacio de recursos naturals (us del territori, aigua i
materies primeres) i a la produccié d’energia son competeéncia del Parlament.

Cal enfortir al maxim la resistencia a la pressié especuladora que sempre hi ha al voltant del
territori, I’aigua i les materies primeres. La millor manera és centralitzant en el Parlament les
decisions en aquesta materia. Sempre d'acord amb 1’establiment de criteris objectius i observables.



Relacions, Tractats i Convenis Internacionals

Article 54. Criteri de ratificacio.

Els tractats i convenis internacionals estan per sobre, fins i tot, d’aquesta mateixa
Constitucio, pero no seran valids si no han estat aprovats per la majoria absoluta del
Parlament i ratificats en referendum.

Aquesta ratificacié ha de ser revalidada cada 30 anys, o abans, si aixi ho demana la
majoria del Parlament.

Segons I’article 27 del Conveni de Viena de 1969 sobre el dret dels tractats, un cop s’ha ratificat un
tractat «una part no pot invocar les disposicions del seu dret intern com a justificacio de
I’incompliment d’un tractat». Per tant, un tractat subscrit esta per sobre de la Constitucio i de tot el
marc legal dels estats signants. De manera que és necessari i oportu assenyalar que tot tractat ha de
requerir la maxima participacio6 de la ciutadania per a la seva ratificacié.

Es completament absurd que s’hagi de ratificar una constitucié en diferents fases i més d’un
referendum i que, en canvi, un executiu pugui signar de forma autonoma un tractat amb un altre
pais. Tenint en compte que aquest tractat passara per sobre si cal de les previsions de la Constitucio.

Per aix0 és necessari exigir la ratificacié per referendum, amb la possibilitat de revisio periodica.

Article 55. La Defensa.

Les forces armades de la Reptiblica Catalana s’organitzen, es dimensionen i es dissenyen
per a la defensa del territori.

Es poden establir tractats de miitua defensa amb altres estats que respectin els principis que
inspiren aquesta constitucié. En particular, no es signaran tractats amb paisos que hagin
atacat darrerament altres paisos, que comerciin amb armament o donin suport a estats
agressors o que no es sotmetin a la jurisdiccio del Tribunal Penal Internacional.

No es comerciara en cap sentit amb armament, si no és entre paisos aliats i amb el
compromis de totes les parts de no desviar operacions comercials d’armament cap a tercers
paisos.

Tant de bo que no fossin necessaris els exercits. Hi ha qui diu que la Republica Catalana no ha de
menester un exercit, que ningt no ens ha d’atacar. Aixo pressuposa dues coses: que cap dels nostres
veins mai, en cap cas, ens ha d’atacar, i que si un tercer pais ens amenaca des de més enlla de les
fronteres dels nostres veins, ja ens protegiran els veins interposats. Es un punt de vista entre ingenu
i cinic.

Hem d’estar preparats per defensar el nostre territori. Defensar-lo, no fer-lo servir com a plataforma
per a atacar un altre pais.

Aixo té implicacions concretes sobre el disseny de les Forces Armades. Un exercit preparat per
atacar i envair paisos llunyans necessitara portaavions, submarins nuclears, grans avions de
transport, nombrosos efectius de desplegament rapid, missils balistics de mig i llarg abast,
incomptables carros de combat, etc. Un exeércit preparat per a la defensa del territori no necessita tot
aixo, necessita en tot cas I’organitzacio i el tipus d’armament necessari per defensar-se de tot aixo.



Es un punt de vista interessant i necessari, i fomentar-lo entre la resta de paisos ha de contribuir a la
pau i a I’establiment de relacions de confianga.

El foment d’aquesta manera d’entendre la Defensa ha de ser plenament consegiient. Es per aixd que
es preveu la no alianca o el comer¢ d’armes amb cap pais manifestament disposat a envair altres
paisos o a permetre a les seves tropes (i als seus governants) qualsevol classe d’excés amb 1’excusa
o sense 1’excusa de la guerra.

Article 56. Els Tractats Comercials.

Poden establir-se tractats comercials amb qualsevol pais del Moén, sempre que es tinguin
presents les segiients previsions de suspensio o dentncia:

*  Per participar en una guerra d’agressio.

* Per no participar o incomplir tractats i convenis de caracter ambiental, social o
laboral, préeviament subscrits per la Republica Catalana.

* Per fomentar o permetre [I’alienacio de béns o recursos naturals necessaris i
insubstituibles quan s’ha de garantir la supervivencia i el benestar de la poblacié local.

Els tractats comercials internacionals sén tan necessaris com inevitables. Dit aixo, cal establir a
I’avancada els suposits de suspensid i dentincia.

No es poden mantenir els acords amb paisos que estiguin participant en una guerra d’agressio. Es
vergonyds i incoherent denunciar una guerra d’agressio, i fins i tot acordar mesures per a fer-la
fracassar, mentre al mateix temps es mantenen els intercanvis comercials amb 1’agressor, per no
poder vulnerar els acords subscrits.

Tampoc té sentit prendre tot tipus de mesures de protecci6 de medi a casa nostra, al temps que es
comercia amb paisos que, per exemple, fabriquen els productes que ens venen malmetent,
malbaratant i contaminant els recursos naturals i el medi ambient.

L’dltim suposit el trobo especialment interessant. Un dels principals mecanismes d’espoli dels
paisos poc desenvolupats consisteix a fer-los endeutar (per pagar grans infraestructures que no
necessiten, per exemple) i a continuacio pressionar-los per orientar la seva economia a I’exportacio,
per aconseguir les divises necessaries per tornar el deute. Aixo pot fer que un pais que esta patint
fam es dediqui a exportar aliments, o dediqui el seu sol agricola a cultius d’exportacio (café, cacau,
oli de palma, té, etc.). O també, podem veure un pais vendre recursos naturals en brut per
aconseguir urgentment divises, sense permetre el desenvolupament d’una inddstria local de
processament (petroli, coltan, etc.). No podem contribuir a aquestes situacions.

Article 57. L’Ajuda internacional.

Els programes i convenis d’ajuda internacional en els quals participi la Republica Catalana
seran sempre a fons perdut, i orientats al desenvolupament de I’economia i I’activitat
productiva del pais receptor o, indirectament, les dels seus veins.

Les inversions i despeses fetes amb pressupostos ptiblics en tercers paisos, hauran de
preveure la contractacié de ma d’obra local i proveidors locals, sempre que sigui possible.

Els ajuts i subvencions a organitzacions no governamentals i organitzacions internacionals
d’ajuda, s’atorgaran vinculades de la mateixa manera.



El pagament a intermediaris i a facilitadors queda exclos de la participacio6 en les ajudes.
Aqui vull denunciar el sistema d’ajudes internacionals a 1’Gs.

Actualment, els organismes internacionals d’ajuda consideren ajuda al desenvolupament els
préstecs concessionals. Un préstec concessional pot ser un préstec amb un interes nul i pot incloure
fins i tot una part a fons perdut, pero com el seu nom indica, té condicions. Aquestes condicions
acostumen a ser que s’ha de fer servir per un objectiu concret, com per exemple, la construcci6 d’un
oleoducte, una carretera, una presa, etc. I les segiients condicions tenen a veure a com es fan servir
els diners, per exemple, es marca com obligatori que es contracti a les empreses del pais creditor la
construccié de la infraestructura i fins i tot, que se cedeixi I’explotacié de la infraestructura a
empreses del pais creditor. L'inica cosa que es deixa plenament en mans del pais receptor de
I’ajuda és el deute.

Aix0 no és ajudar, és explotar colonialment.

Les previsions d’aquest article miren d’impedir que caiem en aquesta immoralitat.



Disposicions finals i transitories

Disposicio final primera. Continuitat del marc legal.

Tot el marc normatiu previ a I’aprovacio d’aquesta Constitucié continuara sent vigent,
sempre que no difereixi o s’oposi al que s’estableix aqui.

Es una previsio logica i necessaria per preservar la seguretat juridica general.

Disposicio final segona. Nul-litat de la repressio.

Es declaren nul‘les de ple dret les normes contraries a I’exercici de les llibertats politiques i
civils i les senténcies i decisions administratives associades a aquestes normes. També es
declaren nul-les les sentencies i decisions administratives emparades en lectures esbiaixades
o arbitraries de qualsevol norma, quan tinguin com a resultat la repressio de I’exercici de
les Ilibertats politiques i civils.

Les victimes de la repressio no s’han de resignar mai a la ignominia ni a veure’s desposseits d’allo
que legitimament els hi pertanyi. Tota expropiacio, tota requisa, tota condemna deshonrosa, han de
ser anul-lades i revertides.

Disposicio final tercera. Nul-litat de I’encobriment o la impunitat.

Es declaren nul-les de ple dret totes les lleis i decisions de caracter normatiu, judicial o
administratiu destinades a encobrir o protegir del castig les conductes contra els drets
humans, I’interes public o contra I’exercici de les llibertats politiques i civils.

En particular, es declara la nul-litat de ple dret de:
* Lallei46/1977, de 15 d’octubre, d'Amnistia.
* L’article 56.3 de la Constitucié Espanyola de 1978.

També es declaren nul-les totes les normes i decisions de prescripcio, indult, sobreseiment o
inadmissio de dentincies per delictes d’aquesta naturalesa o motivacio.

Els repressors, els torturadors, els violadors, els assassins, els corruptes, no tenen dret a cap
seguretat juridica. Per molt que el regim que els va emparar dictés encara les condicions de la seva
reforma.

S’esmenten les dues principals i més notories fites de les normes d’impunitat, pero encara i en
temps més recents (i també anteriors) hi ha hagut indults vergonyosos i decisions judicials viciades
que no es poden reconeixer.

Disposicio final quarta. Abast de la imprescriptibilitat.

Qualsevol persona viva que hagi estat afectada per normes o decisions anul-lades segons
les disposicions finals anteriors, o els hereus i descendents de persones que ho van estar,
poden demanar reparacié en procés judicial. Sense que importi el temps transcorregut des
de I’efecte del perjudici o I’antiguitat de la norma o decisio.



Seguim en la mateixa linia. Fins on arriba el dret de restitucio de les victimes de la repressi6? Fins
on calgui. Tan lluny com es pugui resseguir el rastre de la injusticia. Fins als Reis Catolics i més
enlla, si es conserva la linia successoria de victimes i botxins.

Disposicio transitoria. Agéncia per a la reforma de les
administracions civils i judicial.

El Parlament creara i dotara pressupostariament una Agencia que tindra per missio revisar
els nomenaments, les adscripcions i les remocions de les posicions de les diferents
administracions, organismes publics i empreses publiques o amb participacio publica, que
afectin o impliquin directament o indirectament a personal en actiu.

Aquesta Agencia podra, de forma motivada, anul-lar qualsevol de les decisions revisades si
es constata que no van obeir a criteris d’igualtat, merit, capacitat, independencia i
neutralitat politica.

També podra remoure de la seva posicio les persones que de forma objectiva hagin pres
decisions anomales, negligents o erronies. Sigui de forma puntual, pero amb notori impacte,
o sigui de forma reiterada i sistematica. En aquest cas, instara a 1’0organ competent que
procedeixi a la seva substitucio pels procediments vigents.

L’anul-lacié d’un nomenament, per si mateixa, no comportara I’obligacio de retornar les
retribucions percebudes. Tampoc [’anul-lacio6 d’una remocié comportara de forma
necessdria cap dret a indemnitzacio.

Un cop realitzada la seva feina I’Ageéncia emetra un informe, que presentara al Parlament.
Amb I’aprovacio de I’informe, el Parlament acordara la dissolucié de I’Agéncia.

Es un greu error creure que un régim es transforma només canviant el marc normatiu. Per sostenir-
se, qualsevol regim injust s’envolta de fidels defensors, situats, si més no, en llocs clau de
I’ Administracio6, la Justicia, els cossos policials, etc.

Es un principi basic a considerar per part de qualsevol revolucionari o reformador: si en assolir el
control de I’Estat, no canvies 1’Estat, llavors I’Estat et canviara a tu.

Es per aix0 que de manera transitoria i excepcional, es faci necessari crear una agencia com la que
es descriu aqui i que faci neteja de la guardia pretoriana que tot régim injust té repartida i més o
menys camuflada per tot.
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